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A.1	 Topografie

De gemeente Bergen is gelegen in een landschap dat zijn fundamenten vindt in een stelsel van 
strandwallen die gedurende duizenden jaren door de zee zijn opgeworpen. Deze strandwallen lig-
gen parallel aan elkaar ongeveer in noord-zuid richting. De oudste strandwallen liggen het meest 
oostelijk.

Het zeegat 
Het Zeegat van Bergen was rond 7000 voor Christus een riviermonding. Landinwaarts lag een 
krekensysteem waardoor het zeewater West-Friesland in- en uitstroomde.
Door	de	eeuwen	heen	slibde	het	Zeegat	dicht	en	rond	1300	voor	Christus	was	het	definitief	geslo-
ten. 
Op het grondgebied van de gemeente Bergen toont het oude zeegat zich vooral in de aanwezig-
heid van de haakwallen waarop met name de kern Bergen is ontstaan. De haakwallen zijn haaks 
op de normale noord-zuid richting van de strandwallen ontstaan door het instromende zeewater 
door het zeegat.

Strandwallen
Strandwallen die nu nog te vinden zijn in de kuststreek, zijn voornamelijk gevormd door de zee 
tussen 3000 en 500 voor Christus. In periodes dat de strandwallen droogvielen, kon de wind vat 
krijgen op het zand en daarmee duinen opwerpen. Dit zijn de zogenaamde Oude Duinen, die veel 
lager waren dan de duinen die nu aanwezig zijn.

Jonge duinen 
De huidige ‘Jonge Duinen’ ontstonden later door grootschalige zandverstuivingen tussen 1000 en 
1850. Hierbij werden de strandwallen en Oude Duinen (deels) overstoven door de Jonge Duinen. 
Door de verstuiving van de oude duinen verplaatste de kustlijn naar het westen. De Jonge Duinen 
zijn zeer breed en hoog tussen Camperduin en Bergen aan Zee. De Schoorlse Duinen zijn de 
breedste van Europa (4,5 km) en de Schoorlse Nok is de hoogste duintop van Nederland (54 m). 
Aan de voet van de Jonge Duinen, de binnenrand, liggen nog steeds de Oude Duinen met een 
zanderig	ondergrond	en	veel	minder	reliëf.	Deze		gebieden	hellen	flauw	richting	de	polders.	

Strandvlaktes
De structuur van het landschap tussen de oorspronkelijke strandwallen (de strandvlaktes) in dit 
gebied is gedurende lange tijd gevormd door de aanwezigheid van twee stroomgeulen van het 
Oer-IJ en de Rekere. In de strandvlaktes vormde zich tussen 3000 en 1000 jaar voor Christus 
veen. Na die tijd werd door het Oer-IJ enerzijds veen weggeslagen en anderzijds klei afgezet over 
het veen heen.
Aan de zuidzijde van de gemeente Bergen ontstonden het Berger- en Egmondermeer en diverse 
geulen van het Oer-IJ. Aan de noordzijde van Bergen werd meer veen afgezet. Ook hier werd 
door de Rekere klei afgezet en sloeg het water veen weg.

A.2 Grondgebruik

De vorming van het landschap door menselijke invloed dateert ongeveer vanaf het begin van de 
jaartelling. De mensen vestigden zich op de strand- en haakwallen van de Oude Duinen, die iets 
hoger lagen dan de strandvlakten en bij wateroverlast droog bleven.

A HISTOrISCH PerSPeCTIeF
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Geesten
Op de strandwallen werden direct bij de nederzettingen ook akkers aangelegd. In eerste instantie 
gedurende langere tijd werden de akkers individueel ontgonnen met een vrij onregelmatig karak-
ter. Vanaf de late middeleeuwen gebeurde dit meer gestructureerd en vaak gezamenlijk vanuit de 
nederzettingen. Deze vroege dorpsgebonden akkers worden geesten genoemd. Ze zijn vooral 
gelegen langs de gehele binnenduinrand en op de uitlopers van de haakwallen bij Bergen. De 
naam “geest” werd in dit gebied ook meer in het algemeen gebruikt voor de hoger gelegen ak-
kergronden. Geesten zijn lange, ovaalvormige bouwlanden. Voorbeelden hiervan zijn nu nog te 
vinden bij Wimmenum en bij Zanegeest.

Soms was de geest omsloten door een weg, waaraan de boerderijen gebouwd waren. Dergelijke 
structuren maken geesten vaak tot op de huidige dag herkenbaar. Inmiddels zijn de meeste gees-
ten bebouwd met huizen, zoals de geest van Catrijp en die van Oostdorp, een van de nederzet-
tingen waaruit Bergen is ontstaan.

Bedijking
Met het opwerpen van de Westfriese Omringdijk was een deel van Noord-Holland gescheiden van 
de zee-invloed, maar de Rekere had nog steeds een loop tussen deze dijk en de binnenduinrand. 
In eerste instantie werd daarom een dam tussen Bergen en Alkmaar gelegd (de Kogendijk). De 
Rekere werd aan de westzijde bedijkt. De bedijking is nog zichtbaar in de Schoorlse Zeedijk die 
zich voortzet in de Hogenweg en de Tarruwdijk. De Rekere werd middels de Rekerdam in 1264 
afgedamd.

Verkaveling
De laaggelegen strandvlakten waren aanvankelijk in gebruik als weide- en hooiland. Vanaf de 9e 
of 10e eeuw werden ook de strandvlakten en de veengebieden direct ten oosten van de strandwal 
ontgonnen en daarna bedijkt en ingepolderd. Als gevolg van de ontginning van het veen ontstond 
een strokenverkaveling. Deze is bij Schoorl en Aagtdorp nog goed te herkennen. De strokenver-
kaveling had een (vrij) onregelmatig karakter. Tussen Groet en Aagtdorp is aan de verkavelings-
richting te zien dat vanuit de binnenduinrand ontgonnen werd. De inpoldering ging eerst in “schil-
len” vanuit de binnenduinrand, die telkens met een dijk beschermd werden. De oude dijken zijn 
voor een deel nog in het landschap te vinden.

Het kavelpatroon van de polders varieert. In de Vereenigde Harger- en Pettemerpolder en in een 
deel van de Groeterpolder ligt een onregelmatige blokverkaveling evenals in de polders direct 
ten oosten van Bergen. Vanuit Groet, Catrijp, Schoorl en Aagtdorp bepaalt een slagenverkaveling 
vanuit de strandwal het landschap.
Tussen Bergen en Egmond-Binnen wordt het landschap nu nog bepaald door de geschiedenis 
van aanvankelijke bedijkingen en latere inpolderingen van de droogmakerijen Egmonder- en Ber-
germeer. Hier is overwegend sprake van minder regelmatige blokverkavelingen.

A.3 Structuur en kernen

De Herenweg
De Herenweg/Heerenweg was al vroeg een belangrijke doorgaande weg over de binnenduinrand. 
Hij loopt over de Oude Duinen, vlak tegen de binnenrand van de Jonge Duinen aan. De oudste 
doorgaande weg van Haarlem naar Alkmaar liep langs Castricum en Heiloo. De Herenweg is een 
aftakking van deze weg. In de tweede helft van de 19e eeuw is de Herenweg verhard evenals de 
meeste belangrijke wegen in Nederland.



10

Het tracé van de Herenweg is grotendeels bewaard. In de binnenduinrand liggen naast woningen ook 
buurtschappen aan de Herenweg. Behalve dat de weg nu om Egmond-Binnen en het Woud heen loopt, 
is het oude tracé in de kernen nog goed herkenbaar. De Herenweg is afwisselend dicht tegen of zelfs in 
de duinen gelegen en dan weer plaatselijk gelegen op de rand van de polder.
Op Bergen aan Zee en Egmond aan Zee na zijn alle kernen ontstaan langs de Herenweg. Tot in het 
begin van de twintigste eeuw lagen aan deze weg alleen een aantal nederzettingen, waarvan de een tot 
een groter dorp uitgroeide dan de ander. Zo zijn Egmond-Binnen en Egmond aan den Hoef veel groter 
geworden dan bijvoorbeeld Rinnegom en Wimmenum.

De oude dorpskernen hebben veelal een langgerekte structuur die de vorm van de strook Oude Duinen 
onderaan de binnenduinrand weerspiegelt. Vanaf het begin van de 20e eeuw is de bebouwing aanzien-
lijk uitgebreid, eerst aan het lint zelf, later in de woonwijken bij de kernen. In het buitengebied werden 
ook sport- en kampeervoorzieningen gevestigd. De uitbreidingen zijn vrijwel beperkt gebleven tot de 
oude strandwallen.
In de loop van de 20e eeuw heeft een verdichting plaatsgevonden langs de weg, waardoor een soort 
verspreid lint van woningen is ontstaan. Met name tussen Bergen en Camperduin heeft zich een sterke 
verdichting voorgedaan, waardoor het nu een bijna aaneengesloten lint van bebouwing is geworden.

Van Aagtdorp tot en met Camperduin
Alle dorpen en buurtschappen in het lint van Aagtdorp tot Camperduin zijn ontstaan rond of bij een geest, 
maar ieder dorp heeft zijn eigen structuur. Schoorl is bijvoorbeeld ontstaan uit tweezijdige lintbebouwing 
langs de Duinweg terwijl Groet een ovale vorm heeft door bebouwing aan beide zijden van de geest.
Het lint van Aagtdorp tot Camperduin is uitgegroeid tot een nu (bijna) aaneengesloten lint van bebou-
wing. 

Wimmenum, Rinnegom en Het Woud
Wimmenum was tot 1859 een eigen gemeente, los van de gemeenten Egmond en Bergen. Het is een 
kleine nederzetting gebleven met agrarische bedrijven langs de Herenweg en de Nattelaan. Na 1945 
hebben er grote veranderingen plaatsgevonden in het buurtschappen zijn er campings en bungalowpar-
ken aan de zuidzijde verrezen.

Al in de tiende eeuw wordt Rinnegom genoemd als nederzetting. Het buurtschap heeft een overwegend 
agrarisch karakter met verspreide bebouwing langs de Herenweg. In de negentiende en twintigste eeuw 
is de bebouwing langs de Herenweg vernieuwd en verdicht. Het buurtschap Het Woud is genoemd 
naar het Wimmenummerwoud. Het Woud is nog altijd hoofdzakelijk agrarisch en ligt verspreid langs de 
Herenweg en wat meer gebundeld langs de zijwegen. Er hebben zich in de twintigste eeuw weinig wijzi-
gingen voorgedaan in de structuur en de bebouwing.

Bergen
In Bergen liggen de strandwallen (in tegenstelling tot Egmond en Schoorl) haaks op de normale noord-
zuidrichting. Dit is het gevolg van een afwijkende stroming in het Zeegat van Bergen (dat verlandde 
tussen 2000 en 1000vChr). In de vroege middeleeuwen bestond Bergen uit vier buurtschappen (Oud-
burg, Oostdorp, Westdorp en Zanegeest}. leder van deze gehuchtjes stond min of meer op zichzelf en 
ontstond als nederzetting bij een geest. Aan het einde van de elfde eeuw werd tussen de vier eerder 
genoemde gehuchten in, een eigen kapel gesticht. Behalve de kerk waren er in deze Kerkbuurt ook het 
kerkhof, een aantal herbergen en een ‘regthuis’. De Kerkbuurt als centraal tussen de vier buurten gele-
gen deel, groeide langzamerhand uit tot het centrum van het dorp. Tussen 1643 en 1660 werd aan de 
westzijde van de kern “Het Hof” van Bergen gerealiseerd. 

Pas daarna kwam de centrumfunctie van dit deel van Bergen echt tot ontplooiing. Tussen 1900 en 1920 
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heeft zich in Bergen een forse bevolkingsgroei voorgedaan. Was het dorp altijd een overwegend 
agrarisch dorp geweest, na 1900 vestigden zich naast renteniers ook op grotere schaal forensen 
en in mindere mate ook kunstenaars. Ook het opgekomen toerisme had invloed op het dorp.

Egmond aan den Hoef
Rondom het slot van de heren van Egmond ontstond in de loop van de eeuwen bebouwing, hui-
zen van landarbeiders, langs de Herenweg. Behalve het slot werd ook het dorp in 1573 verwoest. 
In de 17e eeuw werd het dorp meer oostelijk herbouwd langs de Slotweg. Net als in Egmond-
Binnen vestigden zich hier rijke kooplieden met herenhuizen langs de Herenweg. Halverwege de 
19e eeuw was Egmond aan den Hoef, evenals Egmond-Binnen en de buurtschappen Rinnegom 
en Wimmenum, een agrarisch dorp. De opkomst van de bollenteelt en het toegenomen toerisme 
leidde tot nieuwe bouwactiviteiten. Langs de Herenweg werd in noordelijke richting gebouwd en 
langs de Egmonderstraatweg vond uitbreiding in westelijke richting plaats. In de Tweede Wereld-
oorlog is weinig gebouwd maar daarna werden veel nieuwe wijken gebouwd met name aan de 
noord- en noordoostkant. 

Egmond-Binnen
De abdij was een belangrijk centrum in het gebied. In de 10e eeuw was dit het centrum van het 
graafschap Holland. In de 12e eeuw stagneerde de handel door aanleg van dijken en vergroting 
van de omvang van schepen, en verdween uiteindelijk. Met de verwoesting van de abdij in 1573 
werd ook het dorp verwoest en geplunderd. De dorpskern herstelde zich in de 17e eeuw mede 
onder invloed van rijke kooplieden uit de steden die in het buitengebied buitenverblijven lieten 
aanleggen (o.a. Schuylenburg). Na 1900 zette het herstel van het dorp verder door. In de 20e 
eeuw vond vooral verdichting plaats binnen de bebouwing van Egmond-Binnen. Pas na 1945 
vond groter opgezette nieuwbouw plaats.

Bergen aan Zee
Door de opkomst van het toerisme aan de kust in het begin van de 20e eeuw werd de kern Ber-
gen aan Zee gesticht. De duinen werden beplant en er werd een (Tram-) verbinding gerealiseerd 
tussen het nieuwe dorp en Bergen landinwaarts. Er werden drie koloniehuizen opgericht en op 
basis van een ontwerp van Springer werd een villapark gerealiseerd. Tot 1940 bestond het cen-
trum uit Hotel Nassau-Bergen en enige villa-bebouwing tussen het Engelse park en de boulevard. 

Slot van de heren van 
Egmond
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Tijdens de tweede wereldoorlog is het dorp grotendeels gesloopt voor de aanleg van de Atlantikwall. De 
tramverbinding werd in 1955 opgeheven.

Egmond aan Zee
Het ontstaan van Egmond aan Zee is direct verbonden met de abdij van Egmond-Binnen. De pachters 
die onder de abdij werkzaam waren, visten aanvankelijk op de binnenmeren die in open verbinding 
met de Noordzee stonden. Toen deze meren dichtslibden, werden huizen voor de pachters aan de kust 
gebouwd (stichting Egmond aan Zee in 977 door de abdij). Het dorp groeide langzaam gedurende de 
Middeleeuwen en rond 1600 lagen er drie parallel lopende straten: de Voorstraat, Noorderstraat en Zui-
derstraat. Het hele stratenpatroon en de nederzettingsstructuur werden bepaald door de omliggende 
duinen waartussen het dorp ingeklemd lag. Het dorp groeide naar het oosten, omdat door de stijgende 
zeespiegel en de stormen aan de kust voortdurend kustafslag plaatsvond. Halverwege de 19e eeuw 
begon het strandtoerisme op te komen. In de 20e eeuw zette de ontwikkeling van het toerisme door. Er 
werden zomervilla’s hotels, pensions en een Kurhaus gebouwd. De toeristen konden tusssen 1905 en 
1934 Egmond aan Zee bereiken met een stoomtram.

Bergen aan Zee

Kurhaus in Egmond aan 
Zee
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A.4 Bebouwing

Agrarische bebouwing
In de zestiende eeuw was er een bloeiperiode voor de agrarische sector. In die tijd ontwikkelde 
zich	de	stolp	als	nieuw	boerderijtype.	De	stolp	(eventueel	met	daaraan	een	staart)	bood	een	effi-
ciënte manier om woning, stal en oogstberging te combineren. Met name tussen Schoorl en Groet 
zijn langs de Herenweg nog veel stolpen aanwezig. Langs vaarten werden op beperkte schaal 
stolpen en landerijen aangelegd vanwege de handel via die vaarten. Met de opkomst van de bol-
lenteelt verschenen er ook meer bollenschuren in het land.

Villa’s
Tegen het einde van de 19e eeuw oefende de landelijke omgeving vlak bij de duinen en de kust 
steeds meer aantrekkingskracht uit op renteniers, kunstenaars en forensen die zich in het kustge-
bied vestigden, met name in Bergen. De van oorsprong landelijke kernen werden eind 19e eeuw 
uitgebreid met bebouwing om de nieuwe bewoners te huisvesten. Met name in en rond Bergen en 
richting Egmond aan den Hoef waren dit veelal luxe panden, verzameld in villaparken. De villa’s 
uit de eerste helft van de 20e eeuw kenmerkten zich vooral door hun landelijke en traditionele uit-
straling: bakstenen gebouwen met puntdaken en rijkelijk voorzien van houten betimmeringen. Hier 
en daar zijn villa’s met een voor die tijd meer modernistisch karakter gebouwd.

Maatschappelijk bebouwing
In de tweede helft van de 19e eeuw werden in de duinen diverse sanatoria en ziekenhuizen op-
gericht. Tevens werden er kolonie-, vakantie- en rusthuizen gesticht. Bij Bergen aan Zee liggen 
diverse koloniehuizen, zoals ‘Jong Nederland’ en het koloniehuis ‘Het Zeehuis’. Ook in Egmond 
aan Zee is nog een koloniehuis bewaard gebleven, ‘Zwartendijk’. De laatste heeft later gediend 
als gemeentehuis voor de gemeente Egmond.

Hotels en pensions
Aan het einde van de 19e en het begin van de 20e eeuw werd de kust ook ontdekt als recreatie-
gebied. In de duinen, langs het strand, maar ook in de binnenduinrand werden ten behoeve van 
de toeristen hotels en pensions gebouwd.

Militaire bebouwing
In 1938 werd in de Bergermeer een militair vliegveld aangelegd. Tijdens de Tweede Wereldoorlog 
zijn hier door de Duitsers bunkers en manverblijven bijgebouwd.
Behalve deze bouwwerken zijn ook tijdens de Tweede Wereldoorlog verdedigingswerken in de 
duinen aangelegd. Deze maakten deel uit van de Atlantikwall. In het gehele duingebied van de 
gemeente Bergen en in de binnenduinrand zijn, verspreid, restanten van deze verdedigingsgordel 
terug te vinden. 

Na-oorlogse bebouwing
In de naoorlogse periode zijn de ruimtelijke ontwikkelingen, zoals in heel Nederland, duidelijk veel 
grootschaliger en meer gestructureerd op basis van duidelijke functiescheidingen. Men herkent 
dit systeem in afzonderlijke woongebieden, bedrijventerreinen, recreatiegebieden en sportcom-
plexen,	verbonden	door	efficiënte	asfaltverbindingen.



14

Hargervaart te Groet
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B.1 Algemeen

De gemeente Bergen heeft exclusief de binnen- en buitenwateren die tot de gemeente worden 
gerekend een oppervlakte van circa 97 km2 en kan worden getypeerd als een rurale gemeente. 
De kernen zijn van bescheiden omvang en hebben gemeten naar omvang, bebouwingsdichtheid 
en voorzieningenstructuur een overwegend dorps karakter. Natuur en landbouw nemen ieder 
circa 44 % van het grondgebruik voor hun rekening. Het stedelijk gebied, bestaand uit de kernen 
Aagtdorp, Bergen, Bergen aan Zee, Bregtdorp, Camperduin, Catrijp, Egmond aan den Hoef, Eg-
mond aan Zee, Egmond-Binnen, Groet, Hargen, Rinnegom, Schoorl, Schoorldam, Wimmenum 
beslaat gezamenlijk circa 8 % van de gemeente. De verschillende kernen binnen de gemeente 
Bergen hebben een rijk verleden. De overblijfselen van dit verleden zijn van grote cultuurhistori-
sche waarde.
De overige gronden in Bergen zijn in gebruik voor verkeer en recreatieterreinen.

B.2 Kernen

Bergen
Bergen is ontstaan op een hoger gelegen strandwal. De kern bestaat uit vier aan elkaar gegroeide 
buurtschappen. Dit geeft Bergen een weinig heldere stedenbouwkundige structuur. Het open be-
bouwingskarakter is één van de belangrijkste kwaliteiten van de kern. Het woonmilieu van Bergen 
kan over het algemeen dan ook gekenmerkt worden als ruim wonen in een groene omgeving. Dat 
uit zich ook in het prijsniveau van de woningen, wat over het algemeen hoog is. 
Bergen heeft een belangrijke toeristische functie: dit draagt bij aan een behoorlijk detailhandels-
aanbod. Dit aanbod is geconcentreerd in het centrum. In de wijken zijn nauwelijks detailhandel-
voorzieningen. 

Bergen is de grootste kern van de gemeente: 40% van de inwoners van de gehele gemeente 
woont er. Dit zijn gemiddeld genomen wel iets oudere inwoners. Het aandeel 45- en 65-plussers 
ligt boven het gemeentelijk gemiddelde (dat al hoog is in vergelijking met de meeste andere regio-
gemeenten). Het aandeel kinderen tot 15 jaar is juist wat lager. Uit deze bevolkingsopbouw blijkt 
dat Bergen vooral een aantrekkelijk woonmilieu biedt voor gezinnen met oudere kinderen (15-
plus) en ouderen (65-plus); met gemiddeld een hoger inkomen. 

Bergen aan Zee
Een bijzonder dorp, omdat het slechts circa 100 jaar geleden gesticht werd. Een zeer open be-
bouwingsstructuur verscholen in de duinen. Deze kern biedt gezien haar ligging, omvang, mo-
gelijkheden	en	specifieke	positie	op	de	woningmarkt	voor	het	lokaal	woonbeleid	weinig	tot	geen	
aanknopingspunten. De ligging in de natuur van de duinen biedt slechts kans voor beperkte 
inbreidingslocaties, die zeer zorgvuldig moeten worden gekozen om het karakter van het dorp in 
stand te houden. 

Groet
Het gebied dat we aanduiden als Groet en omgeving bestaat feitelijk uit meerdere in de duinzoom 
gesitueerde en in elkaar overlopende kernen, te weten Groet, Catrijp en Hargen. Deze dorpen 
zijn lintdorpen aan hetzelfde bebouwingslint; de Herenweg, langs de duinrand. De kern Groet was 
daarin vroeger een zelfstandige gemeente.
De oude dorpen hebben een kleinschalig, dorps karakter en er staan veel vrijstaande woningen. 
Tegen het duingebied aan ligt een gebied met een hoge ruimtelijke kwaliteit. Het gebied wordt ge-
kenmerkt	door	smalle	wegprofielen	zonder	stoep	en	door	de	ruimte	tussen	de	bebouwing.	
Er zijn enkele meer grootschalige uitbreidingen, zoals Groetinke uit de jaren ’60. De uitbreidings-

B BeSCHrIJVIng BeSTAAnDe SITUATIe
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wijken aan de kant van de polder zijn behoorlijk gedifferentieerd en zijn gebouwd in hoge dichtheden. 
Groet is de kleinste kern van de gemeente Bergen; slechts 5% van de inwoners van de hele gemeente 
woont hier. Ten opzichte van de hele gemeente zijn de bewoners wat jonger. Vooral de groep 25-44-
jarigen is groot, zo ook het aantal 0-14-jarigen.

Schoorl
Schoorl is een zeer oude nederzetting waar vondsten uit de 6e eeuw zijn teruggevonden. Net als Groet 
is Schoorl gelegen langs het lint aan de Herenweg. Hierlangs is een verdichting met gestapelde bouw te 
vinden. Achter het lint aan de oostzijde zijn enkele uitbreidingsbuurten verrezen. Verder zijn er veel vrij-
staande woningen. Het centrum heeft een hoge ruimtelijke kwaliteit door de mooie stedenbouwkundige 
opzet, het groen en de relatie met het duingebied. In het midden van de kern ligt een ‘groen hart’.
Ten oosten van Schoorl ligt Schoorldam aan het lint naar het Noordhollands kanaal en het kanaal zelf. 
Het is een mix van woningen en bedrijven. Vanwege een aan te leggen nieuw verkeersknooppunt in de 
N9 zal het dorp ingrijpend veranderen.

De ligging en de landschappelijk fraaie omgeving hebben vanzelfsprekend een gunstige uitstraling op 
het wonen in Schoorl. Dit trekt ook veel toeristen aan. Als gevolg van deze toeristenstroom kent Schoorl 
een behoorlijk detailhandelsaanbod.
De groep 45-64-jarigen is, ten opzichte van de totale gemeente, in Schoorl relatief groot. De eerstvol-
gende jaren zal daardoor de vergrijzing gelijk zijn aan het gemeentelijk gemiddelde, maar vanaf 2010 zal 
die duidelijk boven het gemiddelde uitstijgen. De groep in de leeftijdsklasse daaronder is kleiner dan het 
gemeentelijk gemiddelde, net als de groep tot 15 jaar. 
Zowel de waarde van de woningen als het gemiddelde inkomen ligt in Schoorl hoger dan het gemiddelde 
van de hele gemeente.

Egmond-Binnen
Egmond-Binnen is oorspronkelijk als lintdorp ontstaan rond de 8e eeuw op een strandwal direct achter 
de Noordzeekust. Zowel de abdij als het kasteel hebben een belangrijke rol gespeeld in de ontwikke-
ling van het dorp. Maar de historische relatie met de omgeving is nu moeilijk te herkennen in het land-
schap. Langs de Herenweg zijn veel vrijstaande woningen, bungalows en twee-onder-een-kapwoningen 
te vinden. Rondom het lint zijn in de jaren ’70 en ’90 verschillende uitbreidingswijken ontstaan. Door de 
compacte bebouwing is hier weinig groen te vinden. De kerk en het kerkelijk leven heeft in deze kern een 
grote maatschappelijke functie en draagt zeker bij aan de hechtheid van de gemeenschap. 
Belangrijk knelpunt is de afwezigheid van een directe busverbinding vanuit Egmond-Binnen, zowel naar 
Heiloo als naar Alkmaar. De inmiddels gerealiseerde buurtbusverbinding is een redelijk alternatief. Vanuit 
de kerngerichte benadering volgt de gemeente in Egmond-Binnen een leefbaarheidsaanpak. Die aanpak 
moet ervoor zorgen dat de sociale samenhang in het dorp en het voorzieningenaanbod behouden blijft. 
Eén van de elementen in deze leefbaarheidsaanpak is behouden van jongeren voor het dorp. 
Egmond-Binnen is een relatief jonge kern. Met name het aandeel 0-14-jarigen en dat van 25-44-jarigen 
ligt boven het gemeentelijk gemiddelde. De vergrijzing blijft hier achter bij het gemeentelijk gemiddelde. 
Het gemiddelde inkomen en de gemiddelde WOZ-waarde liggen lager dan het gemiddelde van de hele 
gemeente. 

Egmond aan den Hoef
Net als Bergen is Egmond aan den Hoef ontstaan op een hoger gelegen strandwal. De kern is een oor-
spronkelijk lintdorp met erachter een dorpskern en uitbreidingswijk. Egmond aan den Hoef kent veel 
woningen in rijenbouw waarvan de opzet enigszins eentonig is. Echter met name rondom de slotruïne 
heeft de kern een grote cultuurhistorische waarde. Dit deel van de kern is aangewezen als beschermd 
dorpsgezicht. In de ruimtelijke opzet van het dorp komt dit onvoldoende tot z’n recht. 
Net als Egmond-Binnen is ook Egmond aan den Hoef wat betreft leeftijdsopbouw een relatief jonge kern. 
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Ook hier is voorlopig geen noemenswaardige vergrijzing.

Egmond aan Zee
Egmond aan Zee is direct aan de kust gelegen. Oorspronkelijk was het een echt vissersdorp. Een 
deel hiervan, is verdwenen in de zee. Door de groei van het dorp de laatste decennia is het oor-
spronkelijke karakter grotendeels vervaagd. Het dorp is nu sterk gericht op toerisme en met name 
de boulevard ontbeert identiteit; er staat veel grootschalige bebouwing. Als gevolg van het toe-
risme is het detailhandelsaanbod groot. Ook het aanbod van tweede woningen en zomerhuisjes 
is groot als gevolg van het toerisme. De bebouwing in Egmond aan Zee is veelal massief. Mede 
door de natuurlijke omstandigheden is er weinig groen. 
De bevolking in Egmond aan Zee is gemiddeld net iets ouder dan het gemeentelijk gemiddelde. 
De groep jongeren tot 14 jaar is relatief klein; er zijn in verhouding minder gezinnen met kinderen. 
Het gemiddelde inkomen ligt net iets onder het gemiddelde van de hele gemeente. De WOZ-
waarde ligt ver onder het gemiddelde. Egmond aan Zee is volgens de woonwensenenquête in 
trek bij mensen uit de hele gemeente. Gevolg: een tekort aan eengezinswoningen in de huursec-
tor.

B.3 Landschap

Kenmerkend voor de structuur van de gemeente is de relatief smalle zone van de binnenduin-
rand, een ruggengraat waar vrijwel alle functionele dynamiek is gebundeld. Uitzonderingen hierop 
zijn de kustdorpen Egmond aan Zee en Bergen aan Zee. De binnenduinrandzone wordt aan 
beide	zijden	geflankeerd	door	het	duingebied	en	de	polder.

Het duingebied
Aan de zeezijde bepalen duinen het aanzicht. In een eeuwenlang proces van zandverstuivingen 
werden langs de kust duinen opgestoven die plaatselijk (bij Schoorl) tot wel meer dan 50 meter 
hoogte reiken. De Schoorlse duinen zijn de hoogste duinen van Nederland. De duinen worden ge-
vormd door hoge, droge zandruggen, vaak begroeid met helmgras of naaldbos. Er is een scherpe 
overgang naar de binnenduinrand. 
De duinen zijn zeer belangrijk voor waterwinning, toerisme en natuurontwikkeling. Het duingebied 
wordt voor het overgrote deel beheerd door het Provinciaal Waterleidingbedrijf Noord-Holland. 
Opvallend element aansluitend aan het duingebied is de Hondsbossche en Pettemer Zeewering 
en de bijbehorende Slaperdijk. In tegenstelling tot het massieve grillige en hoge natuurlijk ogende 
duingebied	is	deze	zeewering	een	strak	vormgegeven	dijk	en	imposant	artificieel	element.	Cam-
perduin ligt op het snijpunt van deze twee verschillende landschapstypen en verbindt daarnaast 
ook het achterliggende poldergebied en de dorpsbebouwing met de zee.

Binnenduinrand
In de binnenduinrand komen haakwallen voor. Dit zijn strandwallen die loodrecht op de rand 
staan. Met name in Zanegeest en de Zuurvenspolder bevinden zich zandwallen, al dan niet met 
begroeiing. Deze zandwallen geven het gebied een bijzonder karakter. De binnenduinrand en de 
zone die daar door uitbreiding van de dorpen en gedeeltelijke ontginning van duingebied mee 
verbonden is, is relatief smal en besloten. Op sommige plekken zoals vanaf de Fransman tot aan 
Wimmenum bestaat de zone vaak uit niet meer dan de weg en de gradiënt van duin naar polder. 
Ter plaatse van Egmond-Binnen is de binnenduinrandzone veel breder. In de kern Bergen is deze 
zone	slechter	te	definiëren	door	bebouwing	en	de	dwars	gelegen	haakwallen.
Het landschap van de binnenduinrand is kleinschalig. Het is opgebouwd uit een dorpspatroon 
waarin de stadia van groei te herkennen zijn (een lint als oorsprong, verdichting en uitbreiding 
daarlangs), gemengd met (restanten) van een agrarisch landschap. De overgang van het land-
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schap van de binnenduinrand naar het landschap van de polder is niet scherp: binnenduinrand en 
polder grijpen in elkaar. Met name in het lint Aagtdorp – Camperduin liggen verschillende doorkij-
ken vanuit de duinen naar de polder of vice versa. In de binnenduinrand werden vroeger enkele 
landgoederen en kloosters gevestigd.

Polders
Op de strandvlakte zijn vooral de vele dijken beeldbepalend. De dijken en dijkpatronen maken 
zichtbaar hoe er van west naar oost steeds opnieuw land is gewonnen. Elke polder heeft in meer 
of mindere mate nog een herkenbare dijk in het landschap.
De polders zijn de voormalige kwelders. De meeste hebben nu een agrarische functie. Het land-
schap heeft een duidelijke oriëntatie, bepaald door richtingen van de binnenduinrand en het 
Noordhollandsch Kanaal. 
De polders kunnen van noord naar zuid worden verdeeld in drie gebieden. In het noorden ligt een 
open maar nat gebied achter de Hondbossche Zeewering. Achter het lint Catrijp - Aagtdorp ligt 
een smaller kleinschaliger landschap. Kenmerkend binnen dit gebied zijn een aantal door hout-
wallen ingezoomde weilanden maar vooral het contrast tussen het hoge duinmassief en de polder 
geeft dit gebied haar kleinschalige karakter. Ten zuiden van Bergen is het landschap zeer weids. 
De polders zijn open met weinig beplanting en lopen via geestgronden langzaam over in de dui-
nen bij Egmond. In het oosten begrenzen de bosrijke randen van Alkmaar en Heiloo de polder.

B.4 Natuur

Ruim de helft van de oppervlakte van de gemeente Bergen bestaat uit natuur. Het merendeel 
hiervan betreft het duingebied. Het duingebied kan worden verdeeld in de Schoorlse duinen en 
het Noordhollands duinreservaat.

De Schoorlse Duinen beslaat een strook kalkarme (en plaatselijk kalkrijkere) duinen die ligt tus-
sen Bergen en de Hondsbossche Zeewering. Hier bevinden zich de hoogste duinen van ons 
land, tot maximaal 58 m boven zeeniveau. Het is een gevarieerd en uitgestrekt duinlandschap dat 
reliëfrijk en landschappelijk zeer afwisselend is. De binnenduinrand is vrijwel geheel bebost. Een 
deel van deze bossen zijn oude loofbossen, een ander deel bestaat uit naaldbossen, die gezien 
de ouderdom en het lokaal voorkomen van zeldzame planten grote natuurwaarde hebben. In het 
zuidelijk deel lopen de boscomplexen door tot aan het buitenduin. 

Het Noordhollands Duinreservaat is een karakteristiek voorbeeld van een Nederlands duinland-
schap. Het is een biologisch, morfologisch, hydrologisch en landschappelijk geheel van duinen 
met natte en vochtige duinvalleien, duingraslanden, struwelen, bossen en ruigten. Het ligt op de 
overgang van de kalkrijke naar de kalkarme duinen. Het meest noordelijke stuk, ten noorden van 
Bergen aan Zee, is, evenals het aangrenzende gebied Schoorlse duinen, kalkarm. De vegetatie 
weerspiegelt de kalkgehalten in de bodem: in het uiterst noordelijke deel komen kalkarme ve-
getaties met kraaiheide, kruipwilg, buntgras en dergelijke voor, ten zuiden van Bergen aan Zee 
overgaand in kalkrijke duingraslanden en zeedorpenvegetaties, zoals bij Egmond aan Zee. Een 
aanzienlijk deel van het gebied is bebost met naaldbos en loofbos, dat voor een deel zeer oud is.

Tussen het duingebied en het Noordhollands kanaal en Alkmaar ligt een weidelandschap. Dit ge-
bied is van groot belang voor weidevogels en voor planten die van schoon, helder duinwater af-
hankelijk zijn. Het gebied is grotendeels in gebruik bij melkveehouderijen, het zuidelijke deel kent 
bloembollentelers. 

Achter de Hondsbossche en Pettemer zeewering ligt het gebied “De Putten” dat onderdeel uit-
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maakt van het natuurgebied “Abtskolk & De Putten”. Tengevolge van kleiwinning in de jaren vijftig 
en zeventig van de vorige eeuw zijn respectievelijk de plassen van De Putten en de Abtskolk ont-
staan. Het gebied bestaat verder overwegend uit grasland. 
Ook tussen Catrijp en het Noordhollands kanaal ligt een natuurgebied in de Grootdammerpolder, 
waarop een aantal voormalige duinbeken (duinrellen) afwatert.

Ten zuiden en zuidoosten van de kern Bergen liggen de Bergermeer- en de Philisteinse polder. 
Deze polders hebben een hoge natuurwaarde.

B.5 Water

De gemeente kent meerdere landschapstypen. De landschapstypen duinen en polder zijn domi-
nant en kennen een eigen waterbeheersituatie. 
Het duingebied heeft een natuurlijk afwateringsysteem door de hogere ligging ten opzichte van 
de polders. Het voedselarme kwel dat afkomstig is uit het duingebied, wordt door duinrellen/ -be-
ken afgevoerd. Deze duinbeken voeren het water af via hoofdbeken. Deze hoofdbeken liggen ter 
plaatse van de het overgangsgebied tussen polder en duingebied. 

In dit overgangsgebied bestaan zeer hoge grondwaterstanden als gevolg van het natuurlijke af-
wateringsysteem van het duingebied, de slecht doorlaatbare gronden van de polders en het ter 
plaatse	van	het	overgangsgebied	aanwezige	bodemprofiel.	

Een groot deel van de gemeente kan worden getypeerd als polders met een overwegend agrari-
sche functie. In de natte perioden wordt overtollig water door kwel en neerslag afgevoerd richting 
poldergemalen die het water uitslaan op de boezemwateren. 

B.6 Infrastructuur

Auto
De oostgrens van de gemeente wordt voor een groot deel bepaald door het Noordhollands kanaal 
en de erlangs gelegen Rijksstraatweg. De Rijksstraatweg (N9) vormt de verbinding tussen Alk-
maar en Den Helder. Het is een zeer drukke route in het westelijk deel van de provincie, gebruikt 
door zowel vrachtverkeer als forensen. Vanaf deze weg wordt de gemeente ontsloten over de 
Damweg naar Schoorldam, Schoorl en verder, en de Kogendijk naar Bergen. De N9 heeft tevens 
een functie als westelijke rondweg van Alkmaar.
Van noord naar zuid kunnen de volgende wegen worden onderscheiden die onderdeel uit maken 
van de hoofdstructuur:
In het noorden van het plangebied geldt de Hondsbosscheweg als ontsluitingsweg voor Camper-
duin, Hargen Groet en verder.
De Herenweg was vroeger de belangrijkste doorgaande route tussen de verschillende kernen. De 
weg loopt van Camperduin tot aan Bakkum en verder (in de huidige situatie heeft de weg vanaf 
Schoorl	door	Bergen	andere	namen:	Duinweg,	Breelaan,	Hoflaan	en	Eeuwigelaan)	.	
Dwars op de Herenweg liggen de Berger- en Hoeverweg. Deze wegen vormen de verbindings-
routes met Alkmaar en Heiloo

Fietspaden en wandelpaden
Langs	de	meeste	autowegen	liggen	vrij	liggende	fietspaden.	Deze	fietspaden	kennen	naast	een	
utilitair gebruik ook vaak een recreatieve functie. 
Het	duingebied	kent	vele	fietsroutes	en	wandelpaden	voor	recreatief	gebruik.	
In de polders bestonden vroeger veel onverharde wegen die waren ontstaan uit karrensporen. 
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Deze wandelpaden zijn merendeels verdwenen. Het aantal wandelpaden in het poldergebied 
is	niet	groot	en	sluit	bovendien	niet	goed	op	elkaar	aan.	De	fietspadenstructuur	in	de	polders	is	
grofmaziger	dan	in	de	duinen,	maar	deze	sluit	wel	goed	aan	op	de	(recreatieve)	fietspaden	in	het	
duingebied.	Er	wordt	een	fietsbrug	gebouwd	over	de	N9	aansluitend	op	de	Baakmeerdijk.	Deze	
brug vormt de verbinding tussen het HAL-gebied en de kust. Tevens wordt er gezocht naar een 
verbetering	van	de	fietskwaliteit	in	Bergen.	Zo’n	kwaliteitsverbetering	voor	de	fietser	is	dat	Bergen	
inmiddels	onderdeel	uitmaakt	van	het	nieuwe	fietsknooppuntennetwerk.	Dit	netwerk	schept	de	
mogelijkheid	om	van	punt	tot	punt	te	fietsen	door	de	nummers	van	de	ANWB-bordjes	naar	ver-
schillende knooppunten te volgen.

Vaarroutes
Het Noordhollands kanaal wordt door het goederenvervoer gebruikt als doorgangsroute van Den 
Helder naar Amsterdam. Het kanaal wordt echter ook door de recreatieve vaart gebruikt. Andere 
routes voor recreatief gebruik zijn de Hargervaart en Hondsbossche vaart. Een groot aantal sloten 
in de polders kan worden gebruikt door kano’s. er bestaat nu al een kanoroute naar de binnen-
stad van Alkmaar.

Ruiterpaden
Het duingebied voorziet in een groot aantal ruiterpaden. De polders daarentegen kennen weinig 
paden, waardoor de in de polders gelegen maneges niet optimaal zijn aangesloten op het duinge-
bied. 

B.7 Functionele structuur

Regionaal perspectief
De gemeente Bergen ligt in de provincie Noord-Holland. De gemeente grenst in het noorden aan 
de gemeente Zijpe en de gemeenten Harenkarspel en Langedijk. In het oosten ligt de gemeente 
Alkmaar. In het zuiden liggen de gemeenten Heiloo en Castricum. Pendel (forensisme) en koop-
krachtafvloeiing naar de overige omringende gemeenten laat een diffuus beeld zien en is van ge-
ringe betekenis (de pendel is onderzocht in omnibusonderzoek 2007). 

Betekenis van de gemeente voor de regio
Het gehele jaar wordt er door een groot deel van de regio gebruik gemaakt van de stranden en 
duingebieden binnen de gemeente. Ook de bollenteeltgebieden in het zuiden van de gemeente 
kennen een grote aantrekkingskracht op bezoekers uit de regio. Als gevolg van de verschillende 
uitbreidingen van met name Alkmaar en Heerhugowaard is de recreatiedruk door de jaren heen 
toegenomen. Inherent aan de recreatiedruk is de verkeers- en parkeerproblematiek. Het hele jaar 
door maar voornamelijk in de zomer is de verkeers- en parkeerdruk binnen de gemeente groot. 
Het recreatiegebied het Geestmerambacht is aangelegd om de druk op Bergen en de kust te ver-
lichten. 

Wonen
De gemeente Bergen telt momenteel meer dan 30.000 inwoners, verspreid over iets meer dan 
14.000 woningen. De kustgemeente Bergen telt meerdere kleine dorpskernen, die worden om-
ringd door bossen, duinen, zee, polderland en die zijn gesitueerd nabij stedelijke voorzieningen. 
Kortom een aantrekkelijk woonklimaat. Daarbij is er sprake van een dure koopwoningvoorraad 
(een landelijke top-5 positie bij gemeenten vanaf 30.000 inwoners) en een relatief oude bevolking 
en veel zorgvoorzieningen. De gemeente Bergen kent gemiddeld genomen een kapitaalkrachtige 
bevolking. Dat neemt niet weg dat ook een deel van de bevolking een laag inkomen heeft. Voor 
deze groep voelt de gemeente een bijzondere verantwoordelijkheid om te zorgen voor een vol-
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doende	en	kwalitatief	goed	woonaanbod	en	voor	(financiële)	ondersteuning	bij	aanbod	van	zorg	
en diensten. De woningvoorraad bestaat voor één derde uit huurwoningen, voornamelijk in de 
sociale sector. Vakantiewoningen maken geen onderdeel van de woningvoorraad. De bovenge-
noemde kenmerken leggen een behoorlijke druk op de woningmarkt. 
De kwaliteit van de woningvoorraad verschilt per kern en binnen de kernen per buurt. Ondanks de 
sterk uiteenlopende kwaliteit en ouderdom van de woningen is er gemiddeld sprake van een rede-
lijk tot goede kwaliteit van de woningen. Er zijn nog geen ingrijpende revitaliseringsopgaven. De 
gemiddelde woningwaarde in de gemeente bedraagt circa 350.000 euro en ligt daarmee hoger 
dan het regionaal en provinciaal gemiddelde.

Werken
Bedrijventerreinen en kantoorparken
De gemeente Bergen heeft een tekort aan lokaal bedrijventerrein. De behoefte op korte en mid-
dellange termijn van circa 6 hectare netto wordt mede gevormd door de behoefte aan een nieuw 
gemeentehuis (kantoorlocatie) en een gemeentewerf. Daarnaast heeft de gemeente enkele be-
drijven binnen of nabij het woongebied die men op termijn wil uitplaatsen naar een lokaal of regio-
naal bedrijventerrein. Bij verplaatsing of uitplaatsing zal de totale oppervlakte van de bedrijventer-
reinen binnen de gemeente behouden moeten blijven.
De gemeente Bergen kent overwegend kleinschalige lokale bedrijventerreinen. Een deel van de 
lokale bedrijventerreinen is fysiek verouderd. Bedrijventerrein “De Weidjes” bij Egmond aan den 
Hoef is eigenlijk het enige bedrijventerrein van betekenis binnen de gemeente Bergen. Dit bedrij-
venterrein heeft een oppervlakte van circa 6,5 hectare, waarvan voor circa 2,5 hectare een revita-
lisering nodig is. Andere terreinen zijn “Piet Schotman” en “Damweg”, beide circa 2 hectare groot. 
Ook deze terreinen zouden gerevitaliseerd moeten worden om aan de moderne eisen te voldoen. 

De gemeente Bergen kent geen monofunctionele kantoorparken, wel ligt er net aan de gemeente-
grens, op Alkmaars grondgebied een kantorenpark langs de Bergerweg.
Verspreid over de kernen en op de diverse lokale bedrijventerreinen komen meerdere zelfstan-
dige kantoorvestigingen voor. Kantoren met een baliefunctie (commerciële voorzieningen) ten-
deren naar vestiging in de dorpscentra. Er is momenteel geen inzicht in gemeentelijke of lokale 
spreiding en concentratie van dergelijke voorzieningen. De kantoorbehoefte wordt als gering be-
schouwd en speelt verder geen rol in deze gebiedsvisie. 

Detailhandel
Het winkelaanbod in de gemeente Bergen heeft een omvang van ± 30.000 m2 winkelvloerop-
pervlak (wvo). Bergen is de grootste kern van de gemeente, hier is een derde deel van het 
winkelaanbod in de gemeente gevestigd (± 13.500 m2 wvo). Dit aanbod ligt hoofdzakelijk in het 
centrum. Het centrum van Bergen kan worden getypeerd als een streekcentrum. Het winkel-
aanbod heeft een bovenlokale verzorgingsfunctie voor de omliggende overige kernen binnen de 
gemeente Bergen (met name Schoorl, Groet, Bergen aan Zee) en voor het grote aantal dag- en 
verblijfstoeristen dat Bergen bezoekt. In Egmond aan Zee en Schoorl heeft het winkelaanbod een 
omvang van bijna 6.000 m2 wvo. Ook hier is het winkelaanbod geclusterd in het centrum. Naast 
winkels voor dagelijkse artikelen (voedings- en genotmiddelen, drogisterij} is hier verder een rela-
tief ruim aanbod aan winkels voor nietdagelijkse artikelen (kleding, media etc.) aanwezig. 

De centra van Schoorl en Egmond aan Zee kunnen worden getypeerd als grote dorpscentra met 
in hoofdzaak een functie voor de eigen inwoners en toeristen die in de directe omgeving verblij-
ven. 
De lokale supermarkten zijn de grootste aanbieders in Egmond aan den Hoef en Egmond Binnen. 
Overig winkelaanbod is beperkt en bestaat voornamelijk uit versspeciaalzaken. De kleine winkel-
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clusters in Egmond aan den Hoef en Egmond  Binnen kunnen worden getypeerd als kleine dorpscentra.
In Groet en Bergen aan Zee zijn enkele winkels gevestigd. Dit zijn in Groet veelal dagelijkse boodschap-
penwinkels. In Bergen aan Zee speelt de verkoop van souvenirs een belangrijke rol. In deze kernen is 
geen sprake van een volwaardig centrumgebied, hiervoor is het winkelaanbod te klein.

De detailhandel concentreert zich met name in de dorpscentra en valt buiten de scope van deze struc-
tuurvisie. In het kort: de verwachting is dat met een bescheiden woningbouwprogramma en handhaving 
van de toeristisch-recreatieve  bestedingspatronen de bestaande voorzieningen de komende jaren kun-
nen worden gehandhaafd.

Recreatie
Het toerisme in Bergen is een belangrijke pijler voor de gemeente Bergen. Zowel voor de Bergense eco-
nomie als de samenleving. Het toerisme in brede zin voorziet de gemeente van een groot deel van haar 
inkomsten, levert directe en indirecte werkgelegenheid op en draagt bij aan een hoog voorzieningen-
niveau. Dit wordt bevestigd in de ”Nota Economische Betekenis van het toerisme in Bergen” waarin de 
conclusie getrokken wordt dat 16% van de werkgelegenheid afhankelijk is van toerisme.

Verblijfsrecreatie
Binnen de gemeente bestaat een groot aanbod aan verblijfsaccommodaties. De meeste hotels, pensions 
en appartementen liggen in de kernen. Naast deze intensieve vorm van verblijfsrecreatie kent de ge-
meente ook veel campings en bungalowparken. De laatstgenoemden liggen voornamelijk aan de randen 
van de kernen. De trend is dat toeristische standplaatsen worden omgezet in bungalows.

Het totaal aantal bedden ten behoeve van verblijfsrecreatie binnen de gemeente bedraagt ruim 6000. 
Hotels, pensions en appartementen voorzien in circa tweederde van het beddenaanbod. Bijna al deze 
locaties liggen in de kernen. Circa 43% van het aanbod ligt in de kern Egmond. Bergen en Bergen aan 
Zee voorzien in respectievelijk circa 24% en 16% van het aanbod.

Campings en Bungalowparken voorzien in ruim een derde van het beddenaanbod. Deze campings lig-
gen voornamelijk aan de randen van de kernen. Het merendeel van de campings ligt bij Schoorl en 
Groet. Ook in de Egmonden liggen een aantal campings en bungalowparken. Het beddenaantal in de 
Egmonden is aanzienlijk groter dan het aanbod in Schoorl en Groet. 

Naast deze zakelijk markt zijn er tevens veel bedden te huur bij particulieren. Ongeveer de helft van het 
particulier aanbod binnen de gemeente ligt in de kern Egmond aan Zee. Dit aanbod betreft voornamelijk 
zomer- c.q. recreatiewoningen 

Dagrecreatie
De stranden, de duinen maar ook het bollengebied hebben allen een grote aantrekkingskracht op recre-
anten. De stranden zijn niet alleen in de zomer vol. Ook in de andere jaargetijden neemt het aantal dag-
recreanten toe. 

De	aanwezigheid	van	de	vele	fiets-	en	wandelroutes	maken	het	duingebied	ideaal	voor	dagjes	mensen.	
Het	gebied	ontvangt	dan	ook	het	gehele	jaar	door	een	flink	aantal	dagjesmensen.	Het	bollengebied	kent	
zijn bezoekerspiek rond de maand april. 
Ook de kernen hebben recreatieve waarden. De verschillende centra voorzien in een divers aanbod aan 
horeca, detailhandel en “attracties” die aantrekkingskracht uitoefenen op bezoekers van buiten de ge-
meente.

Sport
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Aan de gemeentegrens ligt een groot sportcomplex op Alkmaars grondgebied. Door de hele ge-
meenten liggen verschillende sportaccommodaties verspreid. Bijna elke kern voorziet in zijn eigen 
sportaccommodaties. In de kernen Egmond aan den Hoef en Bergen zijn tevens twee zwemba-
den in combinatie met sporthallen. In het noorden van de gemeente bij de Hargervaart ligt een 
voorziening ten behoeve van de daar aanwezige watersport. 
Tevens liggen er in de gemeente verschillende volkstuinencomplexen. Deze vindt men voorname-
lijk aan de randen van de kernen. 

Agrarische bedrijvigheid

Algemeen
De landbouw in de gemeente Bergen kan onderverdeeld worden in twee belangrijke verschij-
ningsvormen, te weten: de veeteelt (met name in het noorden en midden van de gemeente) en de 
bollenteelt (met name in het zuiden van de gemeente).
Op dit moment telt de gemeente in totaal 132 agrarische bedrijven. Het gaat in de gemeente 
Bergen vooral om veehouderijbedrijven (65%) en bollenbedrijven (25%); het aantal akkerbouw-
bedrijven is beperkt (10%). Het aantal agrarische bedrijven neemt geleidelijk af, terwijl het areaal 
landbouwgrond vrijwel gelijk blijft. Dit ondanks dat de druk groot is vanuit andere functies zoals 
natuur. De afname in bedrijven is het sterkst bij de veehouderijbedrijven, en het laagst bij de bol-
lenbedrijven. 
Er is ongeveer 3100 ha aan cultuurgrond (naast ongeveer 2000 ha duingebied). Het aandeel 
agrarische grond in de gemeente is met 60% dus aanzienlijk. De cultuurgrond wordt met name 
gebruikt voor veeteelt en tuinbouw (vnl. bollenteelt). De akkerbouw heeft slechts een beperkte 
omvang.
De oppervlakte grasland is verreweg het grootst (75%). Tuinbouw in open grond (bollen) beslaat 
ongeveer 20% van de totale oppervlakte. Van alle agrarische bedrijven is 35% niet volwaardig 
(niet groter dan 24 NGE , maar wel heeft 90% (120 van de 132) een agrarische hoofdactiviteit.
De gemeente Bergen telt meer schapen dan koeien. Beide diersoorten laten de laatste jaren een 
lichte toename zien. Het aantal paarden en pony’s in het agrarisch bedrijf is daarentegen redelijk 
stabiel. Daarnaast neemt het aantal hobbypaarden wel toe, bijvoorbeeld in pensionstallingen in 
de binnenduinrand.
Het aantal directe arbeidskrachten in de landbouw bedraagt anno 2005 circa 210 personen; dit 
zijn voor het overgrote deel mannen (82%). Van alle bedrijfshoofden is 60% ouder dan 55 jaar. 
Velen daarvan hebben geen opvolger. 

Veeteelt
Veeteelt komt voornamelijk voor in de vorm van melkveehouderij, schapenhouderij en paarden-
houderij, al dan niet in combinatie met andere activiteiten. De gemeente heeft in 2007 overleg 
gehad met de Dienst Landelijk Gebied (DLG) over verbreding binnen de veeteelt.
Er komt veel op de veeteeltsector af. Bepalend voor de toekomst is het Europees landbouwbe-
leid. Concreet gaat het dan om het afschaffen van subsidies en melkquota, en de nieuwe afspra-
ken binnen de World Trade Organisation (WTO).  Dit versterkt de trend van bedrijfsbeëindigingen 
en schaalvergroting. Strategieën naar de toekomst toe zijn: verbreden, schaal vergroten (en inzet-
ten op melkproductie), of stoppen. De Land- en Tuinbouworganisatie (LTO) geeft aan, dat voor 
deze schaalvergroting de bouwvlakken moeten worden vergroot naar 1,5 ha en dat niet alleen 
een toenemende behoefte ontstaat aan het telen van maïs als ruwvoeder voor het vee maar ook 
aan het scheuren van grasland ten behoeve van graslandverbetering.

Bollenteelt 
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De bollenteelt is een niet onbelangrijke verschijningsvorm in het zuidelijk deel van de gemeente Bergen 
(vooral op het grondgebied van de voormalige gemeente Egmond). De bollenteelt bestaat uit de produc-
tie en de broei van bloembollen.
Ook in de bollensector is de trend van schaalvergroting waar te nemen. Het productiegebied is beperkt 
door de vastlegging in het bollenconcentratiegebied. Mondiaal valt op dat ook andere gebieden op-
komen, maar wel allemaal onder Nederlandse regie. De trend is vooral ook bedoeld om het jaar rond 
bolproducten te kunnen leveren. Broei voor bloementeelt komt voor in schuurkassen van 8 bij 10 meter 
(80m² ). Uit een analyse van de Rabobank blijkt dat de sector kampt met overproductie en daardoor lage 
prijzen. 
Daarnaast zijn er teveel ‘cultivars’ (…) en vindt er te weinig samenwerking binnen de kolom plaats. De 
markt kenmerkt zich door een aanbodmarkt in plaats van een vraagmarkt. De sector kan weer uit het dal 
komen door te kiezen en te delen. Door de schaalvergroting dient de ondernemer de keuze te maken 
tussen manager of vakman. Verbreding in het gebied is nauwelijks aanwezig, de tak leent zich er ook 
niet goed voor. De ruimtelijke claim vanuit de sector ligt ook hier op het vlak van bouwblokverruiming. 
 
Verbreding van de landbouw
Een deel van de landbouw in Nederland is op zoek naar meer inkomstenbronnen. De belangrijkste ver-
bredingactiviteiten naar verschijningsvorm zijn (landelijk gezien):
1) agrarisch natuurbeheer (via beheerovereenkomsten),
2) loonwerkactiviteiten voor derden,
3) recreatie (bijv. kamperen bij de boer, boerenkamer),
4) zorgtaken ( bijv kinderopvang),

en
5) verkoop aan huis (bijv van eigen producten),
6) stalling en opslag (bijv caravans, boten),
7) duurzame energie (bijv. windmolens, biovergisting), 
8) verwerking van eigen producten (bijv  kaasmakerij),
9) aquacultuur (bijv viskwekerij).

Vooral de eerste vier activiteiten komen binnen de gemeente Bergen voor. 

Voorzieningen
In de gemeente Bergen is een groot aanbod aan verschillende voorzieningen. Als gevolg van de meer-
kernigheid van de gemeente en de grote aantallen toeristen zijn deze over de gehele gemeente ver-
spreid. 
Op het gebied van sport zijn er verschillende voorzieningen zoals twee zwembaden een sporhallen, ver-
schillende voetbalcomplexen en maneges. 
Cultureel maatschappelijke voorzieningen zoals buurthuizen, kerken zijn aanwezig in alle kernen. Er zijn 
binnen de gemeentegrenzen een aantal kleiner musea aanwezig zoals het Kranenborgh. Ook kent de 
gemeente een zeeaquarium in Bergen aan Zee. Op de kleinere na hebben alle kernen minimaal één be-
graafplaats. In totaal zijn er 10 begraafplaatsen binnen de gemeente Bergen.

Het aanbod in scholen voor het basisonderwijs is voldoende en verdeeld naar kern. Binnen Bergen zijn 
vier instellingen voor middelbaar onderwijs: de  Berger Scholengemeenschap, het Petrus Canisius Col-
lege , de Europese School Bergen en de vrije school Adriaan Roland Holst.
In Bergen is het Oude Hof Hotel Blooming gesitueerd. Dit hotel voorziet ook in conferentie en vergader-
ruimten.	Specifieke	conferentie-	en	vergaderruimte	zijn	aanwezig	in	Schoorl	en	Egmond	respectievelijk	
het Doopsgezind Broederschapshuis Schoorl en de Humaniversity in Bergen aan Zee.
Binnen de gemeente zijn meerdere zorgcentra aanwezig. Deze centra verschillen in grootte, karakter en 
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mate van zorg. Het Prins Hendrik Stichting Verzorgingshuis in Egmond aan Zee bijvoorbeeld is 
een	verzorgingshuis	dat	zich	specifiek	richt	op	oud-zeevarenden	en/of	hun	partners	die	verzorging	
nodig hebben. Het verzorgingshuis is 75 jaar geleden opgericht voor ouderen uit de zeevaart, de 
visserij en de Koninklijke Marine. Het Huis de Rekere in Bergen is daarentegen een complex van 
84 koopappartementen.

Bergen kent verschillende landelijke evenementen zoals de wedstrijden Groet uit Schoorl, de 
halve marathon van Egmond en mountainbikewedstrijd MTB-noordwest.
In Bergen aan Zee  vinden ‘s Zomers kunst- en artistieke markten plaats en in oktober het evene-
ment de Kunsttiendaagse.
Elk jaar vindt in september het evenement Jazz en Sail in Bergen plaats.
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C.1 Rijksbeleid

Nota Ruimte
Het nationaal ruimtelijk beleid is neergelegd in de Planologische Kernbeslissing (PKB) Nationaal 
Ruimtelijk Beleid, kortweg de Nota Ruimte genoemd. Deze nota vervangt de Vierde Nota over de 
Ruimtelijke Ordening Extra (VINEX). De Nota Ruimte die ook een uitvoeringsagenda heeft, moet 
een terugkeer naar het uitgangspunt van de ruimtelijke ordening betekenen. Het is een strategi-
sche PKB op hoofdlijnen met een duidelijk onderscheid naar wat des Rijks en wat voor anderen 
is. De Nota is gericht op ontwikkeling in plaats van ordening (ontwikkelingsplanologie), waarbij 
de internationale concurrentiepositie bepalend is. Onderscheid wordt gemaakt tussen ontwikke-
lingen van nationaal belang (de ruimtelijke hoofdstructuur) waar het rijk (mee) aan zet is, en de 
basisgebieden waar het rijk basisregels stelt en de invulling overlaat aan provincie en gemeente. 
De belangrijkste veranderingen ten opzichte van de Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening van 
het vorige kabinet zijn dat de Nota Ruimte decentraal gericht is en dat bij de verstedelijking meer 
wordt uitgegaan van opvang van de eigen groei; de rode contouren zijn dan ook losgelaten. De 
lagenbenadering uit de Vijfde Nota - met een grote rol voor het water(beheer) - keert (wel) terug in 
deze nota. 
De Nota ruimte heeft tot doel ruimte te scheppen voor de verschillende ruimtevragende functies 
maar met behoud en ontwikkeling van natuur en cultuurhistorische waarden en behoud en ontwik-
keling van landschappelijke kwaliteit. De vitaliteit van het platteland dient te worden versterkt door 
behoud en ontwikkeling van een duurzame landbouw in combinatie met verruiming van toeristisch 
recreatieve mogelijkheden en het bieden van mogelijkheden voor hergebruik van bebouwing in 
het buitengebied. Voor niet-grondgebonden landbouw wordt bundeling in landbouwontwikkelings-
gebieden voorgestaan.

Nota Wonen
In de Nota ‘Mensen, Wensen, Wonen’ heeft het toenmalige kabinet zijn visie op het wonen in de 
21e eeuw neergelegd. Onder het motto ‘Mensen, Wensen, Wonen’ stelt de nota de burger cen-
traal in het woonbeleid. Dat is nodig, want uit onderzoek is gebleken dat de woonwensen van de 
burger nog onvoldoende worden bediend. De kernthema’s van de Nota ‘Mensen, Wensen, Wo-
nen’ zijn: 
•	 meer	zeggenschap	voor	burgers	over	woning	en	woonomgeving;
•	 kansen	scheppen	voor	mensen	in	kwetsbare	posities;
•	 maatwerk	in	wonen	voor	mensen	die	zorg	nodig	hebben;
•	 kwaliteit	van	wonen	in	steden	vergroten;
•	 meer	ruimte	voor	‘groene’	woonwensen.

Visie op de Woningmarkt
In de Visie op de Woningmarkt (2006) focust het kabinet op drie elementen bouwen en nog eens 
bouwen, vergroten van de kwaliteit en leefbaarheid van het wonen en het dichten van het gat tus-
sen huur- en koopwoningmarkten. Iedereen moet de vrije keuze krijgen tussen huur en koop. 

Actieplan Woningproductie
Het huidige kabinet zet met haar Actieplan Woningproductie (2007) in op ruim 80.000 nieuwe 
woningen per jaar erbij. Woningproductie acht zij van groot belang voor een goede werking van 
de woningmarkt. De bouw van gewenste woningen leidt tot doorstroming en biedt kansen voor 
burgers die nu geen voor hen geschikte en betaalbare woning kunnen vinden, zoals starters op 
de woningmarkt, lagere inkomensgroepen en ouderen. Daarnaast is woningproductie van belang 
voor de wijkaanpak en het stedenbeleid. Door te bouwen oor de vraag en door variatie in het type 
woning en de prijsklasse kan in buurten en wijken segregatie worden tegengegaan.

C BeLeID
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Nota Mobiliteit
De Nota Mobiliteit is het nationale verkeers- en vervoersplan dat doelen en kaders voor het verkeers- 
en vervoersbeleid voor de middellange termijn (tot 2010) en lange termijn (tot 2020) beschrijft. De Nota 
Mobiliteit bevat maatregelen voor een sterke economie, een veilige samenleving, een goed leefmilieu 
en een aantrekkelijk Nederland. De samenhang tussen ruimte, verkeer en vervoer en economie wordt 
op ieder niveau (gemeentelijk, regionaal, nationaal en Europees) vergroot. De Nota Mobiliteit werkt deze 
uitgangspunten nader uit. Een aantal van deze uitgangspunten is:
•	 Sterkere	economie	door	de	bereikbaarheid	te	verbeteren;
•	 Groei	van	verkeer	en	vervoer	mogelijk	maken;
•	 Betrouwbare	en	voorspelbare	bereikbaarheid	van	deur	tot	deur;
•	 Meer	publiek-private	samenwerking;
•	 Op	de	korte	termijn	onderhoudsachterstanden	inhalen;
•	 Een	start	maken	met	een	eerlijker	vorm	van	betalen	voor	mobiliteit;
•	 Openbaar	vervoer:	een	gerichte,	ambitieuze	en	integrale	benadering;
•	 Ruimte	voor	betrouwbaar,	veilig	en	duurzaam	goederenvervoer;
•	 De	veiligheid	permanent	verbeteren;
•	 Kwaliteit	leefomgeving	verbeteren.

Beleidsnota Agenda Vitaal Platteland
In de beleidsnota Agenda Vitaal Platteland (2004 ministerie LNV) luidt de geformuleerde opgave: het op 
een samenhangende wijze combineren van een duurzame en concurrerende landbouw, een vitale na-
tuur, een vertrouwd platteland en een duurzaam beheer en gebruik van water met de wensen van de 
burger op het gebied van wonen werken en vrije tijd. De overheid wil ruimte bieden aan een verbrede 
landbouw waarbij bestaande en nieuwe functies in het landelijk gebied kunnen worden gecombineerd. 
Aansluitend hierop is het Meerjarenprogramma Vitaal Platteland opgesteld. Alle gebiedsgerichte rijks-
doelen uit dit Meerjarenprogramma Vitaal Platteland zullen via het investeringsbudget voor het landelijk 
gebied (ILG) mogelijk worden gemaakt. Zo komt er geld vrij voor de ecologische hoofdstructuur, bodem-
saneringen en recreatiedoelen.

Wet ammoniak en veehouderij
In 2002 is de Wet ammoniak en veehouderij (Wav) in werking getreden. Deze wet beschermt kwetsbare 
gebieden voor oprichting van nieuwe stallen. Ook uitbreiding van bestaande bedrijven kan in deze kwets-
bare gebieden alleen indien de vergunde ammoniakemissie niet wordt overschreden. Onder de kwets-
bare gebieden valt onder andere de ecologische hoofdstructuur.
Op 17 februari 2007 is in het Staatsblad de wijziging van de Wet ammoniak en veehouderij gepubliceerd. 
Deze wijziging is op 1 mei in werking getreden. Hij omvat onder andere een inperking van de te bescher-
men natuurgebieden, de mogelijkheid voor interne saldering, mogelijkheden voor uitbreiding tot 200 
stuks melkrundvee inclusief 140 stuks jongvee. 

Pieken in de Delta, Gebiedsgerichte Economische Perspectieven 
Het landelijk algemene economisch beleid is gericht op het wegnemen van regionale knelpunten van 
nationaal belang om zo het nationaal groeivermogen een impuls te geven. De vastgestelde regionale 
knelpunten van nationaal belang hebben geen relatie met Gouda. In het beleid worden nationale eco-
nomische prioriteiten gehanteerd te weten: internationaal concurrerende mainports, economische kern-
gebieden, topprojecten bedrijventerreinen, prioritaire hoofdverbindingsassen, gebiedsgerichte innovatie, 
stedelijke economie en toerisme.
Een gedeelte van het beleid is gericht op versterking van de stadseconomie (vestigingsklimaat diensten, 
bereikbaarheid, aansluiting arbeidsmarkt-onderwijs en verouderde bedrijventerreinen).
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Vierde Nota Waterhuishouding
In de Vierde Nota Waterhuishouding zijn de doelstellingen op het gebied van de waterhuishouding 
opgenomen. Uitgangspunten zijn integraal waterbeheer en de watersysteembenadering, waarbij 
gestreefd wordt naar een duurzaam en veilig watersysteem met voldoende bergingscapaciteit. 
Een goede afstemming op de ruimtelijke ordening wordt nagestreefd, bijvoorbeeld door waterber-
ging te combineren met andere functies. Later wordt hieraan toegevoegd de anticipatie op de kli-
maatveranderingen en de drietrapsstrategie voor de afwikkeling van water (vasthouden, bergen, 
afvoeren). Ook in Bergen zal het waterbergend vermogen vergroot moeten worden.
In 2003 wordt tussen gemeenten, provincies, gemeenten en waterschappen het Nationaal Be-
stuursakkoord	Water	gesloten.	Hierin	staan	de	doelstellingen,	afspraken	en	financiële	dekking	
voor de aanpak van de gevolgen van de klimaatsverandering en de verstedelijking. In de Derde 
Kustnota Traditie Trends en Toekomst (2000) worden de uitgangspunten benoemd voor verster-
ken van de kustverdediging. Onder andere worden in deze nota bebouwingscontouren vastgelegd 
waarbinnen een nee/tenzij benadering geldt voor nieuwe bebouwing en infrastructuur.

Natuurbeleidsplan
In het Natuurbeleidsplan (1990) is de basis gelegd voor de hedendaagse natuurbeleid in Neder-
land. Centraal heeft hier gestaan de realisatie van kerngebieden, verbindingszones en natuuront-
wikkelingsgebieden. De duingebieden van de gemeente Bergen zijn aangewezen als kerngebied 
van de ecologische hoofdstructuur. Daarnaast zijn natuurontwikkelingsgebieden (gebieden met 
goede	natuurontwikkelingsmogelijkheden)	gedefinieerd.	Hiertoe	behoren	de	binnenduinrand	en	
een deel van de aangrenzende polders. De nadere begrenzing van deze gebieden is gedelegeerd 
aan de provincie. 

Natuurbeschermingswet 1998
Drie gebieden binnen de gemeente zijn op grond van Natuurbeschermingswet 1998 aangewezen 
als Beschermd Natuurmonument:
1. Duinen bij Bergen;
2. Hargergat;
3. Schoorlse duinen.

In het kader van de Europese Habitat- en/of Vogelrichtlijnen worden gebieden die bescherming 
behoeven op het gebied van soorten en habitattypen aangewezen als Natura 2000-gebieden. De 
volgende drie gebieden binnen de gemeente Bergen zijn momenteel in procedure voor de aanwij-
zing als Natura 2000-gebieden:
1. Abtskolk & De Putten;
2. Schoorlse Duinen;
3. Noord-Hollands Duinreservaat.

De grenzen van deze gebieden zijn nagenoeg gelijk aan de grenzen van de eerder genoemde 
Beschermde Natuurmonumenten. Bij aanwijzing als Natura 2000-gebied zal de status van Be-
schermd Natuurmonument komen te vervallen.

De status van Natura 2000-gebied heeft tot gevolg dat ingrepen, zowel binnen als buiten de be-
schermingszones, getoetst moeten worden op de gevolgen voor de te beschermen natuurwaar-
den binnen de zones, en zo nodig gecompenseerd.

Nota Belvédère
In 1999 heeft het rijk de Nota Belvédère vastgesteld, waarin de richting wordt aangegeven voor 
de rol van cultuurhistorische waarden bij het vaststellen van nieuw beleid.
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Binnen toekomstig ruimtelijk beleid dient de cultuurhistorie als basiswaarde te zijn opgenomen. Uitgangs-
punt bij nieuw beleid is aandacht voor historische (steden)bouwkunde, de ontwikkelingsgeschiedenis van 
het landschap en de archeologie. Het gemeentelijk grondgebied van Bergen is aangewezen als Belvedè-
regebied,	dat	wil	zeggen	een	gebied	met	hoge	historisch	geografische	waarde.	De	gemeente	zelf	dient	
invulling te geven aan het belang van cultuurhistorie bij de planvorming.

Recreatie
In de brief met betrekking tot permanente bewoning van recreatiewoningen heeft de minister van VROM 
het beleid vastgesteld voor het wijzigen van een recreatiebestemming in een woonbestemming. Een 
dergelijke bestemmingswijziging wordt niet bezwaarlijk geacht indien de woning op 31 oktober 2003 in 
grote mate onrechtmatig wordt bewoond. Verder moet aan de voorwaarden voor reguliere woningbouw 
worden voldaan, en de woningen mogen niet zijn gelegen in EHS-, of richtlijngebieden, bufferzones en 
Nationale landschappen. Ook mogen de woningen niet bedrijfsmatig worden geëxploiteerd, mogen ze 
niet in strijd zijn met milieuwetgeving en moeten ze voldoen aan het bouwbesluit.

C.2  Provinciaal en regionaal beleid

Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland Noord
In het Streekplan, Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland Noord (2005) wordt het gehele buitengebied van 
de gemeente Bergen aangemerkt als uitsluitingsgebied. Dit zijn gebieden die de provincie, gelet op de 
bijzondere natuurlijke en cultuurhistorische waarde wil beschermen tegen verdere verstedelijking. In de 
uitsluitingsgebieden geldt dat geen uitbreiding van stedelijke functies wordt toegestaan, uitgezonderd 
kleinschalige ontwikkelingen. Een recreatiewoningcomplex behoort volgens het Ontwikkelingsbeeld 
Noord Holland Noord tot stedelijke functies. Bestemmingsplannen voor het landelijk gebied dienen 
uitbreiding van of nieuwe stedelijke functies in deze gebieden onmogelijk te maken. Nieuwe stedelijke 
functies en andere nietstedelijke functies met aanzienlijke ruimtelijke effecten mogen met overschrijding 
van het bestaand stedelijk gebied plaatshebben in het landelijk gebied voor zover gelegen in de zoekge-
bieden. Dit onder andere onder de volgende voorwaarden: 
•	 stedelijke	functies	(met	uitzondering	van	glastuinbouw,	infrastructuur	of	windturbineparken)	mogen	
uitsluitend plaats hebben aansluitend aan het stedelijk gebied.
•	 een	bestemmingsplan	of	projectprocedure	van	de	gemeente	gaat	vergezeld	van	een	beeldkwali-
teitplan.
•	 in	het	geval	van	woningbouw	wordt	in	het	bestemmingsplan	door	de	gemeente	aangegeven	in	
hoeverre het plan zich verhoudt tot de vastgestelde regionale woonvisie.

In het streekplan wordt ingezet op vitale landbouw als belangrijke pijler voor behoud van de openheid 
van het landschap. Bij ontwikkelingen in de landbouw dient rekening te worden gehouden met waarden 
van natuur, landschap en milieu. Daarnaast wordt gestreefd naar een stevig natuurnetwerk dat grote en 
kleine natuurgebieden door ecologische verbindingszones met elkaar verbindt. Rond de steden en dor-
pen wordt ruimte geboden voor meer recreatieve voorzieningen. 
Het beleid voor het grondgebied van de gemeente Bergen, Egmond en Schoorl (het zogenaamde BES-
gebied) is gericht op de ontwikkeling van natuur, water, landschap en recreatief medegebruik (Raamplan 
Landinrichting BES). Op de visiekaart 2004-2030 is vrijwel het gehele plangebied aangemerkt als land-
schapsparels, gebieden (voornamelijk agrarisch) met een lage ontwikkelingsdynamiek en een landschap 
met hoge cultuurhistorische-, visuele- en of natuurwaarden. Een zone langs de kust en gronden ten 
oosten van Catrijp vallen binnen het gebied dat is aangemerkt als ruim baan voor de natuur: ontwikkeling 
van grote natuur(kern)gebieden en ecologische verbindingen. Landschap Noord Holland heeft in 2006 
de kleine landschapselementen in het plangebied geïnventariseerd. Hierbij is geconcludeerd dat 10 land-
schapselementen	specifieke	bescherming	behoeven	vanwege	de	kwetsbaarheid	en	zeldzaamheid.
In het noordelijk deel van de gemeente is een milieubeschermingsgebied aanwezig. Het betreft delen 
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van de Harger- en Pettermerpolder, delen van de Groeterpolder en delen van de Grootdammer-
polder, die zijn aangewezen als stiltegebieden.

Regionale Woonvisie Noord-Kennemerland
In deze Regionale Woonvisie presenteren de gemeenten in Noord-Kennemerland het gezamenlijk 
woonbeleid voor de periode 2005-2015. In deze periode bestaat de minimale bouwopgave voor 
het gebied uit 15.100 woningen. Voor Bergen betreft de minimale bouwopgave 752 woningen. Uit 
de woningmarktanalyse blijkt dat meerdere gemeenten waaronder Bergen met een grote wijziging 
in de bevolkingssamenstelling te maken krijgen. Door het tekort aan bouwmogelijkheden als ge-
volg van het feit dat de kernen bijna volledig in uitsluitingsgebieden liggen, kunnen zij onvoldoen-
de inspelen op de aankomende vergrijzing en de terugloop van het aantal inwoners. Hierdoor 
komt de leefbaarheid van de dorpen in het geding. 
Er bestaat regionaal gezien voldoende capaciteit om dit op te vangen maar uit rapportages van 
het SVNK en het Woonwensenonderzoek is gebleken dat 80 tot 90 procent van de woningzoe-
kenden een woning zoekt in de eigen gemeente en zelfs in de eigen woonplaats. 
Om meer zekerheid in te bouwen dat de kwantitatieve en kwalitatieve opgaven gehaald worden, 
hebben de gemeenten van Noord-Kennemerland en de corporaties een aantal afspraken ge-
maakt. Deze afspraken betreffen onder andere de realisatie van de minimale woningbouwopgave 
per gemeente voor 2015 en de verdeling naar prijscategorieën en doelgroepen.  

Beleid vrijkomende agrarische bebouwing
Op 26 april 2005 is door Gedeputeerde Staten van Noord-Holland de beleidsnotitie ‘Beleid vrij-
komende agrarische bebouwing’ in herziene vorm vastgesteld. Dit nieuwe provinciale beleid voor 
vrijkomende agrarische bebouwing biedt ruimte aan gemeenten om met de initiatiefnemer(s) van 
een functiewijziging tot een passende oplossing te komen. In de notitie is een toetsingskader op-
genomen. In het kort gelden de volgende regels:
•	van	toepassing	op	het	gebied	buiten	de	rode	contouren;
•	nieuwe	niet	agrarische	functies	mogen	geen	afbreuk	doen	aan	de	bestaande	kwaliteit	en	of	ka-
rakteristieken van het gebied;
•	nieuwe	niet	agrarische	functies	mogen	alleen	worden	gerealiseerd	binnen	het	(voormalige)	agra-
risch bouwperceel.

Beleidskader landschap en cultuurhistorie
Het Beleidskader landschap en cultuurhistorie vervangt het Landschapskatern Noord-Holland en 
de	Cultuurhistorische	Regio	profielen.	Uitgangspunt	is	de	leesbaarheid	van	het	landschap:	water-
staatkundige geschiedenis, ontginnings- en bewoningsgeschiedenis.
Het beleidskader omschrijft het gebied als een ononderbroken strook kust en duinen met hoge 
natuurwaarden, waarbij de ingrepen van de mens van een bescheiden omvang zijn met uitzon-
dering van de badplaatsen. De binnenduinrand is van oudsher een geliefde vestigingsplaats. De 
achter de duinen gelegen strandwallen en -vlakten kenmerken zich door geestgronden.
De leesbaarheid van het gebied is afhankelijk van de contrasten tussen het ruige, natuurlijke duin-
landschap, de veelal beboste en verdichte binnenduinrand en strandwallen en de open strand-
vlakten. Bij de geestnederzettingen is het belangrijk dat hun kenmerkende structuur behouden 
wordt en dat zij in de open setting van hun omgeving blijven bestaan.

Noord-Holland Natuurlijk
De Rijks Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is uitgewerkt in de Provinciale Ecologische Hoofd-
structuur (PEHS) en vormt in Noord-Holland de ruggengraat van de natuur. In de nota natuurbe-
leid 2005 “Noord-Holland Natuurlijk” wordt deze uitwerking beschreven. De PEHS heeft tevens 
een functie voor de recreatie, de verbreding van de landbouw en draagt bij tot de kwaliteit van de 
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woon- en werkomgeving en er zijn combinaties mogelijk met (water)voorraadvorming, boezemvergroting 
en waterberging. De afspraak met het Rijk is dat de PEHS in 2018 gerealiseerd moet zijn. 

Het gehele buitengebied van de gemeente Bergen is op de kaart behorende bij de PEHS aangeduid 
met natuur. De duinen behoren tot de grote natuurgebieden. De polders ten zuiden en zuidwesten van 
Bergen behoren tot de grote natuurreservaten in het agrarisch gebied. Het overige gebied is aangeduid 
agrarisch gebied met bijzondere natuurwaarden, kleine natuurreservaten en recreatiegebieden.
Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan (PVVP)
In 2003 is het Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan (PVVP) van de provincie Noord-Holland vastge-
steld. Het centrale uitgangspunt van het beleid in deze nota is ruimte voor mobiliteit. Het beleid gaat uit 
van meer vraaggericht werken en het zoeken naar samenhang en samenhang met andere beleidsvelden 
en partners.

Actualisatie Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan
In februari 2006 is de Nota Mobiliteit vastgesteld. De planwet Verkeer en Vervoer schrijft voor dat de 
provincie anderhalf jaar daarna haar eigen PVVP moet hebben geactualiseerd. In de actualisatie van het 
plan uit 2003 zijn nieuwe inzichten en ontwikkelingen verwerkt tot 2013. De algemene beleidsdoelstel-
ling van het plan is “vlot en veilig door Noord-Holland”. De provincie wil zich bij de uitwerking van het 
plan laten leiden door de wensen van de inwoners van Noord-Holland en stelt de reiziger centraal. Naast 
tevreden	reizigers	streeft	de	provincie	naar	efficiënt	netwerkgebruik.	Om	tot	het	beste	netwerkgebruik	te	
komen zal Noord-Holland inzetten op de volgende speerpunten:
•	 anders	Betalen	voor	Mobiliteit;
•	 ketenmobiliteit	en	mobiliteitsmanagement;
•	 impuls	fiets;
•	 hoogwaardig	openbaar	vervoer;
•	 verkeersmanagement	en	ICT;
•	 goederenvervoer;
•	 ruimtelijke	ontwikkeling.
Deze speerpunten zullen onderling samenhangend en elkaar versterkend worden ingezet. Het uitgangs-
punt bij deze inzet is dat infrastructuur een belangrijke randvoorwaarde is bij het zoeken naar nieuwe 
locaties voor wonen en werken. In synergie met de randvoorwaarden vanuit de andere beleidsterreinen 
(milieu, natuur, water, economie, ruimtelijke kwaliteit) zal de planvorming vorm moeten krijgen.

Waterplan
In de regio Bergen, Castricum en Heiloo vragen actuele waterthema’s om een voortvarende aanpak. 
De drie betrokken gemeenten en het hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier willen zich daar-
voor sterk maken. Het gemeentegrensoverschrijdend karakter van de watersystemen en de rol van de 
verschillende partijen vragen om een goede onderlinge afstemming. Door de vier partijen wordt daarom 
gezamenlijk een waterplan opgesteld. Hoofdthema’s van het waterplan zijn: veiligheid, nota Waterbeheer 
21e eeuw, Kaderrichtlijn Water, grondwater, herinrichting en uitbreiding stedelijk gebied, recreatie, duur-
zaamheid en verbetering van de belevingswaarde van water. Het plan heeft betrekking op zowel het ste-
delijk als het landelijk gebied. Het regionaal waterplan voor het grondgebied van de gemeenten Beren, 
Castricum en Heiloo gaat de ambitie beschrijven van de drie gemeenten en van de waterbeheerder ten 
aanzien van waterbeheer en presenteert een programma van maatregelen voor de realisering, inclusief 
de bestuurlijke afspraken die daarvoor nodig zijn.
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C.3  Gemeentelijk beleid

Herziening bestemmingsplannen
De gemeente Bergen is gestart met de integrale herziening van alle bestemmingsplannen voor 
het gemeentelijk grondgebied. In januari 2004 is het Plan van aanpak actualisering bestemmings-
plannen Gemeente Bergen door de raad vastgesteld.
Voor het noordelijk deel van het landelijk gebied is een nieuw bestemmingsplan voorbereid. Het 
ontwerp van dit bestemmingsplan is consoliderend van karakter. Uitgangspunt is dat de bestaan-
de ruimtelijke karakteristieken en de aanwezige natuur- en cultuurhistorische waarden moeten 
worden behouden, maar dat er tevens mogelijkheden zijn voor ruimtelijk aanvaardbare nieuwe 
initiatieven of functiewijzigingen. Het plan beslaat het gehele noordelijke grondgebied van de ge-
meente tot aan de Kogendijk.

Beeldkwaliteitplan
Op dit moment wordt een beeldkwaliteitplan voor het gehele gemeentelijk grondgebied opgesteld.

Van woonwens tot maatwerk
Het gemeentelijk woonbeleid is vastgelegd in de nota “Van woonwens tot maatwerk”.

Hoofdrichtingen
Dit beleid voor wonen, inclusief welzijn en zorg, kent een viertal hoofdrichtingen. Dit zijn voor de 
gemeente Bergen de randvoorwaarden voor het beleid: 
1. de ruimtelijke mogelijkheden in de kernen voor wonen, welzijn en zorg (ruimtelijke eigen-
heid);
2. de sociale identiteit van kernen en wijken (sociale eigenheid);
3. het sociaal beleid, kansen blijven bieden voor mensen die door hun inkomenspositie be-
perktere mogelijkheden hebben;
4. de integratie van zorgvragers in de samenleving, oftewel de vermaatschappelijking van de 
zorg. 

ad. 1. Ruimtelijk beleid
Voor de woonbeleving en de kwaliteit van de samenleving is niet alleen behoud van het goede 
van belang. Ook nieuwe impulsen blijven nodig voor dynamiek in de kernen. Daarom kiest de 
gemeente nadrukkelijk voor voldoende nieuwbouw voor de lokale woningbehoefte: tot 2010 mini-
maal 100 woningen per jaar, de jaren erna 40 woningen per jaar. Om goed aan te kunnen sluiten 
bij de plaatselijke woningbehoefte houdt de gemeente rekening met: 
•	 de	kwalitatieve	woningbehoefte	per	kern;
•	 de	spreiding	van	de	nieuwbouw	over	de	kernen;
•	 spreiding	over	de	tijd.	

ad. 2. Sociale identiteit
De kernen van de gemeente Bergen hebben elk een duidelijk eigen sociale identiteit. Dit blijkt 
onder meer uit de binding aan het eigen dorp. De gemeente hecht veel waarde aan deze sociale 
identiteit. De gemeente vindt met name drie elementen belangrijk voor de leefbaarheid in kernen:
•	 verenigingsleven;
•	 mantelzorg;
•	 scholen.	

Deze elementen vragen om een veelzijdige bevolkingssamenstelling. De gemeente stimuleert 
deze bevolkingssamenstelling door een vraaggericht nieuwbouwprogramma. Ook door accommo-
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datiebeleid en ondersteuning aan mantelzorgers faciliteert de gemeente de leefbaarheid van de kernen.

ad. 3. Oog voor sociaal woonbeleid 
Door de gestegen koopprijzen van woningen is de druk op de huurvoorraad toegenomen. Niet alleen de 
lage inkomens hebben hierdoor beperkt keuzemogelijkheden op de woningmarkt, maar ook inkomens-
groepen met een iets bovenmodaal inkomen; gevolg minder doorstroming uit sociale huurwoningen en 
meer scheefheid. De gemeente wil voor de groep met een iets hoger inkomen de keuzemogelijkheden 
vergroten. Dit doet zij door in het bouwprogramma naast sociale huurwoningen ook duurdere huur- en 
goedkope koopwoningen op te nemen. Huishoudens met een laag inkomen zijn vaak aangewezen op 
een huurwoning die zij met huurtoeslag kunnen betalen. De gemeente Bergen telt circa 3.400 huishou-
dens in deze groep. Dat is 25% van alle huishoudens (landelijk 32%). Dit aantal neemt momenteel gelei-
delijk af, onder invloed van de economische ontwikkeling. Ondanks deze afname blijkt toch een blijvende 
behoefte aan betaalbare huurwoningen. De gemeente wil met de woningcorporatie Kennemer Wonen 
afspraken maken over de uitbreiding van de sociale huurvoorraad in Bergen. Behoud van de ruimtelijke 
en sociale identiteit staat centraal

ad. 4. Een open vizier voor wonen met zorg 
Maatschappelijke ontwikkelingen leiden tot een bijzondere opgave voor wonen met zorg: 
•	 vermaatschappelijking	van	de	zorg	en	extramuralisering;	
•	 vergrijzing;	
•	 integrale	benadering	van	wonen,	welzijn	en	zorg;	
•	 en	de	Wet	Maatschappelijke	Ondersteuning	(WMO).	

Mensen met een zorgvraag krijgen meer en meer een volwaardige plaats in de samenleving. De ge-
meente Bergen anticipeert hierop door een adequaat en op elkaar afgestemd aanbod van wonen, welzijn 
en zorg. De gemeente kiest nadrukkelijk voor deze volgorde: door primair passende huisvesting te bie-
den en daarop aansluitend welzijnsdiensten, zal een (in beginsel niet noodzakelijk) beroep op zorg vaak 
kunnen worden voorkomen. De uitdaging is fors. Enkele aandachtspunten bij het zoeken naar oplos-
singen: voldoende aanbod van woonvormen met zorg en samenhang in wonen, welzijn en zorg. Dat wil 
zeggen: aanbieders en overheden moeten beter en meer samenwerken. Samenwerking en samenhang 
moeten leiden tot: 
•	 schaalvoordeel	bij	de	ontwikkeling	van	gezamenlijke	infrastructuur;	
•	 gebruikmaken	van	algemene	voorzieningen;	
•	 ondersteunen	van	zelfstandig	wonende	ouderen.	

Sleutelpositie voor welzijn: welzijn en huisvesting zijn randvoorwaarden voor uitstel van de zorgvraag en 
het verlenen van zorg. Juist in de situatie waarbij mensen langer zelfstandig wonen zijn maatschappe-
lijke activering, sociale preventie en persoonsgerichte begeleiding nodig. 
Dekkend aanbod in wijk en dorp: de gewenste samenhang in wonen, welzijn en zorg moet er toe leiden 
dat in iedere wijk en in ieder dorp zo goed mogelijke condities zijn geschapen voor mensen met een (in-
tensieve) zorgbehoefte om daar te blijven wonen. 
Binnen	het	gemeentelijk	woonbeleid	verdienen	daarnaast	enkele	specifieke	doelgroepen	nadere	aan-
dacht: de starters en de senioren.

Inhoudelijke thema’s
Via drie inhoudelijke thema’s werkt de gemeente haar woonbeleid verder uit: 
1. doelgroepen;
2. voorraadbeleid;
3. welzijn en zorg.
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Ad. 1. Doelgroepen
De gemeente speelt met haar woonbeleid in op de lokale woningbehoefte in kwantitatieve en 
kwalitatieve zin. Binnen die lokale woningbehoefte besteedt de gemeente in het bijzonder aan-
dacht aan een aantal groepen, vanwege het belang voor het bevorderen van een evenwichtige 
bevolkingsopbouw of hun ‘kwetsbare’ positie op de woningmarkt. Met name de woningen voor 
starters en ouderen verdienen extra aandacht. De gemeente zoekt oplossingen met een optimaal 
rendement: 

Voor starters is het vinden van een (betaalbare) woning belangrijker dan de locatie; dus geen 
kerngericht beleid voor deze doelgroep. Wel wordt het onderscheid tussen enerzijds Bergen, 
Groet en Schoorl en anderzijds de Egmonden gemaakt. De gemeente onderscheidt drie groepen 
starters: 
•	 De	eerste	groep	(jonge)	starters	met	een	laag	inkomen:	zij	zijn	aangewezen	op	sociale	
huurwoningen. Die sociale huurwoningen komen weinig beschikbaar. 
•	 De	tweede	groep	(oudere)	starters	met	een	gemiddeld	inkomen:	zij	verdienen	teveel	voor	
een huurwoning en te weinig voor een koopwoning en vallen zo tussen de wal en het schip. 
•	 De	derde	groep	(tweeverdienende)	starters	met	een	behoorlijk	inkomen:	zij	kunnen	redelij-
kerwijs een woning kopen. 
Het gemeentelijke woonbeleid richt zich op de eerste twee groepen. Het ervaren tekort aan wo-
ningen voor starters en gezinnen met jonge kinderen kan slechts opgelost worden door doorstro-
ming. Naast doorstroming kiest de gemeente ook voor nieuwbouw voor beide groepen. In hoofdlij-
nen gaat het om de volgende oplossingsrichtingen voor starters: 
•	 Bij	gangbare	doorstroming	vinden	in	de	bestaande	voorraad	jaarlijks	circa	170	starters	een	
woning. De gemeente wil die doorstroming bevorderen door stra-tegisch nieuwbouw: jaarlijks 15 
duurdere huurwoningen en 30 goedkope koopwoningen tot € 250.000. 
•	 Nieuwbouw	realiseren	van	sociale	huurwoningen	en	goedkope	koopwoningen	voor	starters.	
Het gaat dan jaarlijks om 25 huur- en 10 koopwoningen. Over de realisatie van deze woningen en 
de exploitatie (grondkosten, onrendabele investeringen) wil de gemeente afspraken maken met 
de corporaties en ontwikkelaars;
•	 Verkoop	van	woningen	in	alternatieve	eigendomsvormen	(tussen	huur	en	koop),	zowel	bij	
bestaande als nieuw te bouwen woningen. De gemeente stimuleert corporaties en projectontwik-
kelaars om experimenten uit te voeren die mogelijkheden voor starters vergroten.

Voor ouderen is de locatie juist wel heel belangrijk, vanwege de binding aan de eigen kern, het 
sociale netwerk en de kritische vraag. Kansen zoekt de gemeente in de kernen waar ouderen wo-
nen. De gemeente Bergen telt relatief veel ouderen. De bevolking vergrijst verder, zij het van kern 
tot kern in verschillende mate. Veel ouderen wonen nu vaak in eengezinswoningen; koop en huur. 
De woning waar zij eerder als gezin met kinderen woonden. We zien dat deze groep op enig mo-
ment op zoek gaat naar een woning die praktischer aansluit bij hun levensfase: minder kamers, 
makkelijker toegankelijk (zonder / weinig traplopen), minder onderhoud. 

Door doorstroming, aanpassing van de bestaande voorraad en nieuwbouw wil de gemeente in de 
periode 2005 tot 2015 jaarlijks 80 woningen beschikbaar krijgen die geschikt zijn voor ouderen (in 
totaal 800 woningen): een deel hiervan ook in de koopsector. Deze woningen zijn er onvoldoende. 
Tevens is in de gemeente een tekort aan functioneel geschikte (aanpasbare) woningen. Essenti-
eel is de constatering dat ouderen zeer kritisch zijn bij het zoeken en vinden van een andere (aan-
pasbare) woning. De (eigen) kern, locatie (centraal) en verhouding tussen prijs en kwaliteit (ruimte 
en comfort) passen zeer nauw. Toevoeging van functioneel aanpasbare woningen is daarom 
maatwerk. De gemeente Bergen ziet daarbij de volgende oplossingsrichtingen: 
•	 aanpassen	van	bestaande	koop-	en	huurwoningen.	



40

•	 transformatie	van	de	huurvoorraad	door	sloop	en	vervangende	nieuwbouw
•	 opsplitsen	van	villa’s	in	appartementen	
•	 toevoegen	van	aanpasbare	of	levensloopbestendige	woningen	door	nieuwbouw.

ad 2. Voorraadbeleid
De schaarse ruimte samen met de aantrekkingskracht van Bergen op inwoners van buiten de gemeente, 
hebben als consequentie dat de druk op de woningmarkt ook in de toekomst groot blijft. Dit is in de prak-
tijk nog groter, omdat de samenstelling van de bestaande voorraad deels onvoldoende aansluit op de 
toekomstige woningbehoefte.
Om vraag en aanbod beter op elkaar te laten aansluiten kiest de gemeente de volgende uitgangspunten: 
•	 het	bevorderen	van	de	doorstroming,	waardoor	een	betere	afstemming	tussen	vraag	en	aanbod	
tot stand komt;
•	 het	stimuleren	van	het	aanpassen	van	de	bestaande	woningvoorraad,	waardoor	aanbod	toekomst-
gericht gemaakt kan worden;
•	 het	bevorderen	van	nieuwbouw	die	in	de	eerste	plaats	bijdraagt	aan	de	doorstroming	en	in	de	
tweede plaats aanvullend is op de mogelijkheden die er zijn door aanpassing van de bestaande voor-
raad.
Het eerste uitgangspunt tracht de gemeente te realiseren door een actief woonruimteverdelingsbeleid 
zowel in de huur- als koop- (nieuwbouw) sector. 
De bestaande woningvoorraad wil de gemeente aanpassen aan de eisen van deze tijd door het opplus-
sen of de verkoop van huurwoningen. Bij verkoop houdt de gemeente wel rekening met de minimale om-
vang van de kernvoorraad en de toekomstpositie van de wijk. 
Bij nieuwbouw van woningen is enerzijds de behoefte per kern en anderzijds de beschikbare bouw-
plancapaciteit. Deze capaciteit is gebaseerd op de contourennota van Bergen. Verschillende gebieden 
binnen deze contourennota hebben de streekplanstatus van uitsluitingsgebieden. Deze gebieden zijn uit-
gesloten voor woningbouw. Bergen kent een kwantitatieve woningbouwopgave van 700 woningen voor 
2015. Op basis van de bestaande ‘harde’ plannen is in de gemeente Bergen in beginsel onvoldoende 
bouwplancapaciteit beschikbaar. De verdeling over de kernen is niet optimaal. Met uitzondering van 
Schoorl en Egmond aan den Hoef hebben alle kernen onvoldoende bouwmogelijkheden. De gemeente 
zal in het kader van haar ruimtelijk beleid zoeken naar aanvullende mogelijkheden voor woningbouw.

ad. 3. Welzijn en zorg
De gemeente wil actief inspelen op de vermaatschappelijking van de zorg en kiest daarvoor, vanuit 
maatschappelijke ontwikkelingen een aantal speerpunten:
•	 ondersteunen	van	zelfredzaamheid;
•	 aantal	kernwelzijnsdiensten;
•	 inrichten	van	woonservicezones.

De vergrijzing en generatiewisseling zullen een grote impact hebben op de behoefte aan wonen, welzijn 
en zorg. Nieuwe (toekomstige) generaties ouderen zijn waarschijnlijk kritischer, individualistischer en 
mondiger. Zij maken steeds minder gebruik van de standaard welzijnsvoorzieningen, maar zoeken indivi-
dueel ontplooiing.
Naast de toevoeging van 800 (tot 2015) voor ouderen toegankelijke woningen kent Bergen een opgave 
voor zorgdragende ouderen en andere zorgvragers. Tot 2015 voorziet de gemeente in een toevoeging 
van 600 zorggeschikte woningen. Deze toevoeging komt tot stand door bestaande woningen toeganke-
lijk te maken en nieuwbouw te realiseren. 550 van deze woningen zullen in een wooncomplex worden 
gerealiseerd. De overige 50 vallen onder beschutte woonvormen en cluster woningen.

Via een gebiedsgerichte aanpak wil de gemeente aansluiten bij lokale kwaliteiten om de afstemming van 
wonen, welzijn en zorg mogelijk te maken. Zij sluit hiervoor aan bij het concept van woonservicegebie-
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den. In zo’n gebied zijn voorzieningen (winkels, welzijn, vervoer, zorg) en voldoende zorggeschik-
te woningen beschikbaar. Maar er is ook plek voor gewone woonvormen, zodat er ruimte is voor 
mensen met en zonder zorgvraag.

Cultuurhistorie
De gemeente heeft de provinciale cultuurhistorische waardenkaart op lokaal niveau verder uit-
gewerkt: Berger Lusthof. Deze geeft een gedetailleerde beschrijving van het ontstaan van het 
gebied en waardevolle elementen hierbinnen: architectuur van het landschap dat nu in hoofdlijnen 
nog aanwezig is.

In 2008 is door de gemeenteraad de Nota Cultuurhistorie vastgesteld. Daarin is een bewuste keu-
ze gemaakt voor de waardering van de rijke cultuurhistorie in de gemeente Bergen. Deze uit zich 
in voorstellen voor het beschermen van architectuurhistorisch waardevolle gebouwen, historisch 
landschap, archeologie en hoogwaardige ruimtelijke kwaliteit in de openbare ruimte. Met het veilig 
stellen van deze kwaliteiten, kiest de gemeente voor een “handhaven van een eigen identiteit, die 
per dorpskern varieert”.
Recreatie
Door de gemeente is een recreatieve beleidsvisie opgesteld om inhoud te geven aan het verster-
ken van de recreatieve functie van de agrarische gebieden, zowel wat betreft de directe recrea-
tieve vraag, als op het versterken en verbreden van de economische basis van het buitengebied. 
De visie streeft naar kwaliteit op het gebied van mobiliteit, ruimtelijke ordening, openbare ruimte 
en natuur. Daarnaast streeft de gemeente naar verlenging van het recreatieve seizoen. Kwantita-
tief streeft de gemeente naar een in stand houding van het beddenaantal.
De meeste recreatieve voorzieningen liggen binnen de bebouwde kom en in de kustzone. Natuur, 
landschap en cultuurhistorie zijn belangrijke waarden voor de recreatiesector.

De kampeernota van de gemeente Bergen voorziet in een kaderstellend beleid dat richting geeft 
aan het verhogen van de kwaliteit van de verblijfsrecreatie en het realiseren van een divers aan-
bod aan accommodaties. Het centrale uitgangspunt van het kampeerbeleid is tevens het algeme-
ne uitgangspunt van de gemeente Bergen, namelijk het behoud en de versterking van de identiteit 
van de kernen.

In de op handen zijnde strandnota geeft de gemeente een visie, toetsingskader en uitvoerings-
programma voor het gebruik van het strand. De ambitie van de gemeente is het realiseren van 
aantrekkelijke stranden voor verschillende doelgroepen. Daarnaast voorziet de gemeente in het 
behoud en de versterking van de economische, natuurlijke en landschappelijke waarden van het 
strand. Ook ten aanzien van de waterkering voorziet de gemeente in behoud en verbetering van 
de kwaliteit daarvan.

Economisch beleid
Inzake het economisch beleid zijn diverse nota’s geraadpleegd:
Detailhandelsnota
Hotel en pensionnota
Mobiliteitsplan 
Landinrichtingsplan.
Nota Kamperen
Economische betekenis van het toerisme voor Bergen.


