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Geachte leden van de stuurgroep,

Op 7 november heeft de gemeenteraad van Bergen in zijn vergadering kennis genomen van
de beslisnota ‘Regionale Samenwerking Sociale Diensten’ waarin de plannen voor het
oprichten van een Regionale Sociale dienst Regio Alkmaar (SRA) met gemeenten Alkmaar,
Heerhugowaard, Castricum, Bergen, Langedijk, Heiloo, Graft de Rijp en Schermer staan
beschreven. Vooruitlopend op de definitieve besluitvorming over deze plannen heeft de raad,
middels een unaniem aangenomen amendement, een zienswijze vastgesteld. Middels deze
brief willen wij u informeren over de inhoud van deze zienswijze. De volledige tekst van het
amendement is als bijlage aan deze brief toegevoegd.

Zienswijze

De gemeenteraad van Bergen verbindt voorwaarden aan deelname aan de SRA, die wij
hieronder verder toelichten. De raad heeft verzocht er nadrukkelijk op wijzen dat wanneer
aan deze voorwaarden wordt voldaan, dit nog geen garantie is dat de gemeente Bergen
inderdaad gaat deelnemen aan de SRA.

Vanuit de hogere overheid zijn wij gehouden te zoeken naar congruente
samenwerkingsverbanden. Wij zien de oprichting van de SRA als het startpunt van het
ontwikkelen van een uitvoeringsorganisatie voor het gehele sociale domein. Bij een
dergelijke beslissing vinden wij dat de raad een keuze moet hebben. Vanuit het oogpunt van
congruentie ligt de samenwerking met de gemeenten Heiloo, Castricum en Uitgeest (B(U)CH
gemeenten) mogelijk meer voor de hand dan een samenwerkingsverband met alle
gemeenten binnen de regio Alkmaar. De raad heeft het college dan ook opgedragen met de
B(U)CH gemeenten in overleg te gaan en te onderzoeken of een samenwerking binnen een
groep van 3 of 4 gemeenten inzake de sociale dienst mogelijk en wenselijk is. De uitkomst
van dit overleg maakt onvoorwaardelijk deel uit van onze toekomstige besluitvorming inzake
de keuze over samenwerkingsverbanden op het gebied van de sociale dienst. Wij vinden het
van belang om u hierover op dit moment duidelijk te informeren.

Aan deelname aan de SRA stelt de gemeenteraad de volgende vier voorwaarden:
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Hoogachtend,
- het college yan Bergen,

gemeente BERGEN

Integrale dienstverlening: de dienstverlening van de SRA sluit aan op onze brede,
integrale aanpak van het sociaal maatschappelijk domein en de integrale intake blijft
plaatsvinden vanuit de gemeente. Dit is mogelijk wanneer de SRA met name gaat
functioneren als een uitvoeringsdienst, in aansluiting op onze integrale
dienstverlening. Aandachtspunten daarbij zijn dat:

a. we aandacht vragen voor de duurzaam- en toekomstbestendigheid van de SRA in
het licht van de ontwikkelingen van de drie decentralisaties en de integrale
benadering daarvan;

b. we als gemeente zelf regie houden op de (rijks)budgetten, ook als we straks
vanuit het Rijk één ongedeeld budget voor sociaal maatschappelijke zaken
krijgen;

c. duidelijk moet worden welke taken in onze integrale toegang worden
georganiseerd, welke taken naar de SRA gaan en hoe de verbinding tussen die
twee eruit gaat zien;

d. het helder moet zijn welke kosten er verbonden zijn aan het aansluiten van de
dienstverlening van de SRA op de integrale toegang, voor zowel de SRA als de
afzonderlijke (vragende) gemeenten;

Financiéle situatie WNK: de WNK bedrijven maken alleen per 1 januari 2015 integraal

onderdeel uit van de Gemeenschappelijke Regeling mits zij financieel gezond zijn.

Als aantoonbaar is dat WNK bedrijven financieel gezond zijn kan tot samenvoeging

van taken en doelstellingen met de huidige afdelingen sociale zaken en de

herinrichting van de bedrijfsvoering van de huidige WNK bedrijven besloten worden.

Compensatie frictiekosten: De compensatie van de frictiekosten moet tijdens de

implementatiefase uitgekristalliseerd worden. Onder frictiekosten wordt verstaan:

kosten die verbonden zijn aan de achterblijvende overhead en loonkosten per
gemeente. Deze dienen in maximaal vier jaar te worden terugverdiend;

Relatie tot andere regionale ontwikkelingen: de raad heeft behoefte aan helderheid

rond de verschillende regionale ontwikkelingen die op dit moment spelen en hoe

deze zich tot elkaar verhouden. (ICT-traject, SSC HAL-gemeenten, onderzoek
samenwerking BUCH-gemeenten, regionaal programmaplan 3 decentralisaties,

SRA).

drs. H. Hafkamp,
burgemeester
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10: zienswijzen in dienen cver de deelname van gemeente
Bergen aan een sociale dienst regio Alkmaar (SRA)

Onderwerp

Zienswijze over deelname aan een sociale dienst Regio
Alkmaar (SRA)

De raad van de gemeente Bergen in vergadering bijeen op 7
November 2013

Inhoud

Ondergetekende(n) stelt / stellen hert volgende amendement

VOoor:

besluit:

e

zijn zienswijze te geven over de eventuele deelname
van de gemeente Bergen aan een sociale dienst regio
Alkmaar (SRA) door voorwaarden te stellen op de
volgende onderwerpen (een puntsgewijze toelichting
staat beschreven in bijlage 2):

1. Integrale dienstverlening

2. Financiéle situatie WNK

3. Compensatie frictiekosten

4. Relatie tot andere regionale ontwikkelingen

deze voorwaarden middels een brief aan de stuurgroep
Project samenwerking sociale dienst regic Alkmaar
kenbaar te maken.

Aanvullen met:

()

In deze brief er tevens nadrukkelijk op te wijzen dat
wanneer er aan deze voorwaarden wordt voldaan dit
nog geen garantie is dat de gemeente Bergen
inderdaad deel gaat nemen aan de SRA

het college de opdracht te geven om nadrukkelijk met
de gemeenten Heiloo, Castricum en Uitgeest in
overleg te gaan en te onderzoeken of een
samenwerking binnen een groep van 3 of 4
gemeenten inzake de sociale dienst mogelijk en
wenselijk is.

dat de uitkomst van dit overleg onvoorwaardelijk deel
uitmaakt van de toekomstige besluitvorming inzake de
keuze over samenwerkingsverbanden op het gebied
van de sociale dienst.
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Toelichting

Duidelijkheid naar de overlegpartners tijdens een overlegfase
is een goed gebruik waaraan ook deze raad zich wil houden.

Vanuit de hogere overheid zijn wij gehouden te zoeken naar
congruente samenwerkingsverbanden.

Vanuit het oogpunt van congruentie ligt de samenwerking met
de B(U)CH gemeenten mogelijk meer voor de hand dan een
samenwerkingsverband met alle gemeenten binnen de Regio
Alkmaar.

Binnen de BCH gemeenten bestaat reeds consensus over
deze zienswijze en is het dus niet onwaarschijnlijk dat men
zich op de andere terreinen van het sociale domein ook kan
vinden.

In het raadsvoorstel staat op pagina 3 dat de oprichting van de
SRA gezien moet worden als het startpunt van het ontwikkelen
van een uitvoeringsorganisatie voor het gehele sociale domein.

Bij een dergelijk belangrijke beslissing moet de raad een keuze
hebben. In het raadsvoorstel wordt deze keuze toegezegd.
Gezien het belang ervan dient dit dan ook in het besluit te
worden verwoord.

Naam en ondertekening

Anja de Ruiter

GL Ineke Braak —
van Kasteel




Evt ruimte voor logo Volgnummer: de Griffie vult dit in

politieke partij Besluit:

Amendement

Onderwerp: Zienswijzen regionale samenwerking sociale diensten
Behorende bij agendapunt: 8
Ingediend door: D66-GroenLinks, ......

De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 25 november 2013
Gehoord de beraadslaging:

Constaterende dat:

e De colleges van de acht regiogemeenten Alkmaar een voorgenomen besluit hebben
genomen tot oprichting van de sociale dienst regio Alkmaar (SRA).

e Het dienstverleningsconcept van deze SRA op dit moment niet in overeenstemming is
met de integrale manier van werken die Bergen, Castricum en Heiloo (BCH) voorstaan.

o De SRA op dit moment eveneens geen integrale toegang biedt tot het sociaal-
maatschappelijk domein of daarvan deel gaat uitmaken.

e De raad met betrekking tot het voorgenomen besluit zienswijzen kan indienen.

Overwegende dat:

Heiloo bij een integrale aanpak van de drie decentralisaties uitgaat van de volgende
uitgangspunten:

o De vraag van de inwoner staat centraal.

e Werken vanuit eigen kracht.

e Ondersteuning dichtbij.

e Eén gezin, dan wel één huishouden, — één plan.

¢ ledereen (van de beroepsbevolking) werkt naar vermogen.

e Democratische controle door de afzonderlijke deelnemende gemeenten.
Besluit:

Het voorstel aan de raad als volgt te wijzigen:

De Raad stelt, vooruitlopend op definitieve besluitvorming, de volgende zienswijzen vast.

Amendement standaardformulier maart 2010



Evt ruimte voor logo Volgnummer: de Griffie vult dit in

politieke partij Besluit:

1. Met inachtneming van de uitgangspunten genoemd in de overwegingen de
uitvoeringsvariant B(U)CH voor een integrale benadering van de drie decentralisaties
(WMO/AWBZ, jeugdzorg, participatie) inclusief risicoanalyse nader uit te werken en het
college van Heiloo hiertoe opdracht te geven.

2. Indien op grond van de uitgevoerde opdracht blijkt dat de B(U)CH variant het gewenste
resultaat oplevert of kan opleveren, heeft dat de voorkeur boven een breder verband
(SRA).

3. Indien echter blijkt dat de B(U)CH variant niet het gewenste resultaat oplevert of kan
opleveren, zullen bij de definitieve besluitvorming over deelname aan de SRA de
volgende aspecten (inclusief risicoanalyse) meegewogen worden.

4. De dienstverlening dient aan te sluiten op de door ons gewenste brede integrale aanpak
van het sociaal-maatschappelijke domein.

5. De regie op inzet van interventies en op kosten komt/blijft bij de gemeenten te liggen.

6. Er moet een nadere toelichting komen over de toekomstige positie van de WNK. Het moet

duidelijk zijn wat wordt bedoeld met ‘financieel gezond zijn’ van de WNK? (financieel gezond
zijn kan betekenen financieel op eigen benen staan, maar ook dat tekorten over een aantal jaren door de

gemeenten aangevuld blijven worden dan wel ten laste komen van andere voorzieningen).

Daarnaast dient er een inventarisatie van knelpunten in de organisatie van de re-integratie
en aanbevelingen voor verbetering te komen.

7. Uit het oogpunt van democratische controle moet een lichtere juridische vorm van een GR
dan een Openbaar Lichaam worden gekozen waarin elke aan de SRA deelnemende
gemeente een gelijk stemrecht heeft.

8. In de regelgeving van de GR wordt opgenomen dat deelname wordt aangegaan voor 5
jaar; na 5 jaar beslist elke deelnemende gemeente of deelname aan de GR wordt

gecontinueerd.

Ondertekend door de volgende fracties:

Fractie Heiloo 2000 ..ieeeevveeervnnercnnnes Fractie CDA e crennrnesees
Fractie VVD = cerrivcnanesinnes Fractie D66/GroenLinks v...uvecveevneenernns
Fractie PVAA i iineernnens Fractie NCPN e eranneas

Lijst Gree Ris = .oviiiiiiiinnnininens

Amendement standaardformulier maart 2010



Aan de Stuurgroep project samenwerking
sociale diensten regio Alkmaar

Afdeling Welzijn Datum 1 november 2013
Contactpersoon P. van Linden Uw brief van
Telefoonnummer 0251-661245 Uw kenmerk
Ons kenmerk
Bijlage(n) Verzenddatum
Onderwerp Zienswijzen gemeenteraad van Castricum over de oprichting van een

samenwerkingsverband sociale diensten regio Alkmaar

Geachte leden van de Stuurgroep,

Op 10 oktober hebben wij kennisgenomen van het laatste beslisdocument om te komen
tot een samenwerkingsverband tussen acht sociale diensten van de gemeenten Alkmaar,
Heerhugowaard, Castricum, Bergen, Langedijk, Heiloo, Graft-De Rijp en Schermer.

Als gevolg hiervan hebben wij op 31 oktober — vooruitlopend op de definitieve
besluitvorming — de hierna volgende zienswijzen vastgesteld.

Overigens hebben wij ons college gevraagd om bij de besluitvorming nog twee andere
uitvoeringsvarianten aan ons voor te leggen. Dit betreft de variant zelfstandig doorgaan en
de variant met de gemeenten Bergen, Heiloo en Castricum. Wij hebben tevens het
college om een risicoanalyse gevraagd van deze uitvoeringsvarianten.

Zienswijzen

Wij stellen de volgende voorwaarden aan de deelname aan de SRA:

1. Integrale dienstverlening
De dienstverlening dient aan te sluiten op onze brede, integrale aanpak van het
sociaal maatschappelijke domein en de integrale intake blijft plaatsvinden vanuit de
gemeente. Dit is mogelijk wanneer de SRA met name gaat functioneren als een
‘uitvoeringsdienst, in aansluiting op onze integrale dienstverlening. Een voorwaarde is
dat de SRA dit faciliteert en wij de regie op de overgedragen budgetten houden;

2. WNK Bedrijven
Gezien de huidige financiéle positie van WNK Bedrijven bestaat de voorkeur voor
samenwerking op basis van twee gemeenschappelijke regelingen. Zodra WNK
Bedrijven financieel op orde is, zal een samenvoeging van deze twee regelingen een
logische stap zijn.



Als twee aparte regelingen niet om andere kosten gerelateerde redenen te prevaleren
is, zal de bestaande gemeenschappelijke regeling zodanig ingericht moeten worden
dat de GR één begroting kent, waarbij de financiéle huishouding van de sociale
diensten en WNK Bedrijven gescheiden blijft. Pas als aantoonbaar is dat WNK
Bedrijven financieel gezond zijn, kan tot samenvoeging van taken en doelstellingen
met de huidige afdelingen Sociale zaken en de herinrichting van de bedrijfsvoering
van de huidige WNK Bedrijven besloten worden. De baten en lasten van de
onderdelen Sociale diensten, Leerwerkbedrijf en Beschut werken dienen in deze
situatie in de begroting en het jaarverslag ook afzonderlijk weergegeven worden;

3. Juridische vormgeving
U wordt verzocht de voordelen, nadelen en argumenten van één GR ten opzichte van
andere juridische samenwerkingsvormen en de keuze om de huidige GR WNK (zij het
gewijzigd) te handhaven toe te lichten;

4. Oprichten van ondernemingen
Het oprichten van commerciéle ondernemingen en het beheer hiervan door het
samenwerkingsverband wordt niet toegestaan;

5. Re-integratie
Bij de dienstverlening aan klanten is keuzevrijheid en maatwerk gewaarborgd.

In aansluiting hierop vinden wij dat er in het samenwerkingsverband voldoende ruimte
dient te zijn om als gemeente invulling te geven aan ‘Couleur locale’ (bijvoorbeeld
minimabeleid);

6. Compensatie frictiekosten
De compensatie van de frictiekosten moet tijdens de implementatiefase
uitgekristalliseerd worden. Onder frictiekosten wordt verstaan: kosten die verbonden
zijn aan de achterblijvende overhead en loonkosten per gemeente. Deze dienen in
maximaal vier jaar worden terugverdiend;

7. Wij verwachten nog een gedegen aanvullende risicoanalyse van deze
samenwerkingsvorm, en verzoeken de stuurgroep om deze ter beschikking te stellen
voorafgaand aan de definitieve besluitvorming in de colleges en raden. In deze
analyse dient in beeld gebracht te worden de risico’s die zich kunnen voordoen bij:

- het budgetrecht en de verordende bevoegdheid van de gemeenteraden van de
deelnemende gemeenten;

- de kleine en grote geldstromen;

- de realisatie van de taakstellingen.

Hoogachtend,
de gemeenteraad van Castricum,
de griffier, de voorzitter,

Mr. V.H. Hornstra Drs. A. Mans



