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Onderwerp . onderzoek jaarrekening 2011

Geacht leden van de gemeenteraad,

Inleiding

Uw Commissie van Onderzoek (CvO), hierna te noemen ‘de commissie’, heeft van de
gemeenteraad de taak gekregen het voorbereiden van voorstellen op het gebied van de
controlerende- en financiéle functie van de gemeenteraad. Dit kunnen naast de door de
Gemeentewet opgelegde verplichtingen ook initiatieven vanuit de raad, de griffie, het college,
de burgemeester of de ambtelijke organisatie zijn. Ook de voorstellen van het college op het
gebied van de controlerende - en financi€le functie vallen binnen het taakgebied van de
commissie. Daarnaast heeft de commissie een taak in het begeleiden van de accountant bij de
uitvoering van de controlewerkzaamheden die de accountant door de raad krijgt opgedragen.
Dit geldt niet alleen voor de controle op de jaarrekening en het uitbrengen van een verslag van
bevindingen bij deze controle, maar ook het begeleiden van aparte controle- en
onderzoeksopdrachten die de raad aan de accountant kan verstrekken.

Met deze brief rapporteert de commissie rechtstreeks aan de raad over de controle van de
jaarrekening 2011.

Vooraf

De beleidsmatige vragen van financiéle aard zijn behandeld in de commissie van onderzoek en
de overige beleidsmatige vragen in de algemene raadscommissie. Met deze wijze van
behandeling van het jaarverslag 2011 doen wij recht aan het belangrijkste verantwoordingsstuk
van de gemeente. Met het jaarverslag legt het college immers verantwoording af over de
uitvoering van het beleid waarvan de raad de kaders vooraf heeft bepaald.

De commissie heeft in haar vergadering van 21 mei 2012 ter ondersteuning van ons onderzoek
naar de jaarrekening 2011 en het daarbij behorende Verslag van bevindingen, zich laten
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bijstaan door onze accountant Ernst & Young en het hoofd Bedrijfsvoering & Control. Daarnaast
heeft de commissie, de uitvoerige reactie van het college op de aanbevelingen van de
accountant, betrokken in haar beraadslagingen. Dit verhoogt de informatie waarde van deze
brief.

Goedkeurende controleverklaring.

Voordat de commissie inhoudelijk op het jaarverslag, de jaarrekening en het verslag van
bevindingen ingaat, wil zij vaststellen dat evenals voorgaande jaren de jaarrekening een
goedkeurende controleverklaring heeft gekregen, voor zowel de getrouwheid als de
rechtmatigheid. De door de accountant geconstateerde — niet gecorrigeerde —
controleverschillen zijn kleiner dan door de raad vastgestelde controletolerantie.

Naast de geconstateerde verschillen rest een onzekerheid met betrekking tot de getrouwheid
van de bestedingen, door de GGD, van de regeling Centra Jeugd en Gezin. Deze is inmiddels
weggenomen. Dit stemt tot tevredenheid.

Voortgang.
Alvorens op de afzonderlijke punten wordt ingegaan, wil de commissie aangeven dat

verscheidene van de te bespreken onderwerpen ook in de voorgaande jaren bij de
aanbevelingen waren opgenomen.

Bevindingen en aanbevelingen van de accountant.

Het college, heeft zoals eerder vermeld, uitvoerig en pro - actief gereageerd op de
aanbevelingen.

In het kader van de belastingopbrengsten, inning toeristenbelasting, volledigheid huren en
pachten, opbrengsten Wabo / omgevingsvergunningen, controle op verbonden partijen,
toetsing verantwoording PGB’s en totstandkoming jaarrekening, zullen de uitvoeringsprocessen
worden aangescherpt en beschreven, tussentijds afsluitingen plaats vinden, interne controle
maatregelen worden aangescherpt dan wel ingevoerd. Op navolging van de afspraken wordt
scherp gelet door de gemeentesecretaris.

Dat de administratieve organisatie en interne beheersing nog verbetering behoeft, wordt
onderschreven en dit aandachtspunt is reeds opgenomen in het Programma Bedrijfsvoering
2012 — 2014.

De rechtstreekse gesprekken van de directie met de verantwoordelijken voor de interne
controle, over ondermeer de voortgang van de afdoening van de aanbevelingen van de
accountant, hebben geleid tot een beperkte verbetering van de bedrijfsvoering in 2011.

Met deze brief wil de commissie de raad voorstellen, zoals gebruikelijk, het college op te
dragen, de nog resterende aanbevelingen van de accountant uit te voeren en de gemeenteraad
over uitvoering van de voortgang opvolging aanbevelingen te rapporteren. De rapportage kan
geschieden via de daarvoor bestemde documenten uit de planning- en control- cyclus.

Evenals in voorgaande jaren gaat de commissie het college uitnodigen om in haar vergadering
van oktober a.s. met elkaar van gedachten te wisselen over de meest essentiéle onderwerpen,
zoals aangedragen door de commissie en opgenomen in het verslag van bevindingen. Ook het
college kan bespreekpunten aandragen.

Bemerkingen Commissie van Onderzoek.

De onderstaande onderwerpen zijn voor wat de commissie betreft op dit moment afgerond:
- Treasurystatuut
- Doorbelasting kostenplaatsen
- Gebruik Verordening artikel 213a Gemeentewet ( onderzoek naar
doelmatigheid van het door het college gevoerde beleid)
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Voor wat betreft Verbetering voorspellend karakter van de Voorjaars — Najaarsnota en de
analyse rekening resultaat naar incidenteel en structureel zijn goede stappen voorwaarts gezet.
Het voorspellende karakter van de najaarsnota naar het rekeningresultaat kan worden
verbeterd, hetgeen blijkt uit bij jaarrekening 2011.

De bij de jaarrekening 2011 toegevoegde analyse geeft een goed inzicht in de structurele en
incidentele onder- en overschrijdingen.

De commissie volgt samen met het college de:
- Voortgang verbetering begrotings en budgetbeheer
- Voortgang Actieplan uitvoering aanbevelingen bedrijffsvoering en interne
Controle.
- Inkoop en Aanbestedingsbeleid
- Voortgang toezeggingen memo ‘Reactie aanbevelingen accountant ...’

De commissie heeft bij deze onderwerpen geen verdere specifieke opmerkingen meer en volgt
de uitvoering van de door het college gedane toezeggingen.

In de vergadering van de commissie zijn de onderstaande onderwerpen nadrukkelijk aan de
orde gekomen:

e A. Onzekerheid SISA controle: bestedingen Centrum Jeugd en Gezin;

o B. Risicomanagement;

e C. Inning toeristenbelasting;

e D. Schuldenpositie.

A. . Onzekerheid SISA controle: bestedingen Centrum Jeugd en Gezin.

Alhoewel deze specifieke onzekerheid uiteindelijk is opgelost, wil de commissie toch aandacht
(blijven) vragen voor het aansturen van de instellingen die veelal verantwoordelijk zijn voor de
besteding van onder de verantwoordelijkheid van de gemeente vallende overheidsuitkeringen.

B. Risicomanagement.

Al in 2009 is de gemeente gestart met het invoeren van risicomanagement. Het college heeft
aangegeven in 2012 verder te gaan met het verbeteringstraject dat in 2011 is ingezet ten
aanzien risicomanagement en hiervoor het aangeschafte NARIS systeem te gaan gebruiken.
De commissie is van mening dat het college hier meer urgentie aan moet geven.

Aan het eind van 2013 dient risicomanagement bij de gemeente in de hoogste categorie te
zitten: Vanzelfsprekend, onderdeel bedrijfscultuur, zo doen wij dat hier.

Temeer daar de risico inventarisatie van de grote projecten,de verbonden partijen en de
gegarandeerde leningen ook nadrukkelijk aandacht behoeven. Uit de stress test is gebleken dat
in de exploitatie nauwelijks ruimte zit: ook dat is een risico. Een uitdijend investeringsniveau is
ondermeer niet op te vangen. Een gedegen, gestructureerde en periodieke risicobeheersing
(bij de P&C rapportages) is de komende jaren dan ook noodzakelijk.

C. Inning toeristen - / forensenbelasting.

De gemeente is verantwoordelijk voor de tijdige, juiste en volledige aanlevering van de
gegevens die noodzakelijk zijn om de aanslag op te leggen.

Teleurstellend is dan ook de constatering dat de aanslagen voor 2010 en 2011 met een totale
opbrengst van € 3,1 miljoen per 31 december 2011 nog niet waren opgelegd.

Mede teleurstellend omdat de toeristenbelasting, inning, wijze van opleggen bij voorschot,
forfaitaire berekening etc, volop in discussie is geweest het afgelopen jaar. Een juiste inzet in de
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te verwachte belastingopbrengsten is van belang om de toekomstige aanpassing van
belastingtarieven op een verantwoorde wijze te kunnen vaststellen.

De commissie is van mening dat het college afgerekend kan worden op haar toezegging over
een inhaalslag in 2012 en dat vanaf 2013 de planningen weer in lijn zijn met de belasting jaren.
Niet geheel duidelijk is wat hier mee bedoeld wordt.

Dit zal nog door het college geconcretiseerd moeten worden: wanneer worden de aanslagen
achterstand 2010, 2011, 2012 en 2013 opgelegd ??

De commissie verwacht nog voor het reces hierop antwoord.

D. Schuldenpositie.

Juist in deze financieel moeilijke en risicovolle periode voor gemeenten, is het zo laag mogelijk
houden / maken van de schuldenpositie belangrijk. Er wordt dan minder beslag op de
toekomstige begrotingen gelegd. De Wet HOF, wet Houdbare Overheids Financién zal hoogst
waarschijnlijk de investeringen bij gemeente inperken. Immers ook de gemeenten moeten
bijdragen aan het niet overschrijden van het EMU plafond voor Nederland. Daarnaast is binnen
de commissie al in discussie dat het nauwkeuriger plannen ( en dus begroten) van
investeringen en het instellen van een investeringsplafond, kan bijdragen aan een meer
houdbare en flexibeler begroting.

Graag gaat de commissie, vanuit haar adviserende rol over de financiéle functie van de
gemeente, hierover het gesprek met het college aan.

Behandeling jaarrekening 2011 door de gemeenteraad

De jaarrekening 2011 is door de commissie van onderzoek financieel-technisch onderzocht en
besproken. De behandeling van de overige beleidsthema’s hebben plaatsgevonden in de
algemene raadscommissie van 12 juni 2012 . Tijdens deze commissievergadering zijn de
raadsfracties in de gelegenheid om politiek-bestuurlijke vragen aan het college te stellen.

Concluderend

Met de jaarrekening 2011 zit de gemeente Bergen goed op koers om de financién beheersbaar
en inzichtelijk te maken. De Commissie van Onderzoek adviseert de Raad de nu overlegde
jaarrekening ongewijzigd vast te stellen.

Met vriendelijke groet,

De commissie van onderzoek
J.J.A.S. Houtenbos, voorzitter



