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Geacht College,

De Vereniging Nederlandse Gemeenten heeft in samenspraak met de besturenorganisaties voor het
openbaar en bijzonder onderwijs de modelverordening Voorziening Huisvesting Onderwijs
vastgesteld. Vervolgens is deze toegezonden naar alle gemeenten. Het is aan de gemeente om in
overleg met de in het OOGO (Op Overeenstemming Gericht Overleg) participerende
schoolbesturen in de gemeente deze modelverordening te bespreken, eventueel aan te passen aan de
lokale situatie en vervolgens vast te stellen in de vergadering van de gemeenteraad.

Stichting Flore wil graag een positieve bijdrage leveren aan dit proces en stelt er prijs op dat de
modelverordening besproken wordt in het genoemde overleg. Zij wil echter een aantal, voor haar,
essentiéle zaken voorafgaand aan dit overleg inbrengen.

De genoemde organisaties gaan uit van een, op macro niveau, budgettair neutrale afwikkeling van de
genoemde nieuwe verordening. Het betreft dan op de eerste plaats de vierkante meters. De praktijk
wijst echter uit dat de in de verordening vastgelegde normvergoeding nieuwbouw bij lange na niet
toereikend is om een kwalitatief en gezond schoolgebouw te realiseren. Feitelijk kan worden
vastgesteld dat deze normen nog zijn gebaseerd op de eisen die voor 1997 aan gebouwen werden
gesteld. Een probleem waar gemeenten en schoolbesturen dagelijks mee geconfronteerd worden.
Ons voorstel zou zijn om samen met de gemeenten hiervoor aandacht te vragen bij de landelijke
overheid. Aanvullend daarop zou besloten kunnen worden voortaan nieuwbouw van scholen te
bekostigen op basis van feitelijke kosten waarbij natuurlijk tevens een kwaliteitskader nieuwbouw
scholen moet worden vastgesteld.
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De modelverordening pretendeert een vereenvoudiging te zijn en onder andere de te realiseren
afzonderlijke ruimten worden nu weggelaten. Dit betreft onder andere het tweede speellokaal
waarop een groeiende school een beroep kan doen als de school boven een aantal 4-5 jarige
leerlingen uitgroeit. De nieuwe verordening geeft nu aan dat de bekostiging van een tweede
speellokaal reeds is opgenomen in de basisbekostiging van 5,03m2 per leerling. Dit lijkt reéel bij de
realisatie van een grote nieuwbouwschool. Echter basisscholen die reeds zijn gerealiseerd met één
speellokaal en nu door omstandigheden en groei recht zouden hebben op een tweede speellokaal
komen daar niet meer voor in aanmerking. De modelverordening zou daarom een overgangsfase
moeten bevatten voor dit soort situaties.

In voorkomende gevallen kan een school, op grond van deze modelverordening, een beroep doen op
extra vierkante meters. Dit is mede afhankelijke van de O-situatie. Echter scholen krijgen dan wel
meer vierkante meters maar de materiéle instandhouding voor deze vierkante meters wordt niet
aangepast. Ook met de invoering van de nota Lokaal Maatwerk (de zogenaamde Onderwijskundige
vernieuwing) vanaf 2002 was sprake van meer vierkante meters zonder aanpassing van de materiéle
bekostiging. Nu dreigt dit fenomeen zich opnieuw voor te doen. Het is dan ook niet verwonderlijk
dat bijna alle basisscholen in Nederland niet uitkomen met deze bekostiging. Meer vierkante meters
moeten onderhouden, schoonmaken en verwarmen voor hetzelfde geld gaat immers niet. Daarnaast
is door het Ministerie van OCW zelf in rapporten vastgesteld dat de vergoedingen voor de materiéle
instandhouding als zodanig niet toereikend zijn. De lage normvergoedingen voor nieuwbouw, de te
lage exploitatievergoedingen en de toename van oppervlakten zonder een compensatie in de
vergoedingen voor materiéle instandhouding versterken elkaar dan ook. Het is zeker noodzakelijk
dat schoolbesturen en gemeenten samen optrekken richting overheid in het gelijktijdig ophogen van
de materi€le bekostiging bij de invoering van deze modelverordening. De belangen van gemeenten en
schoolbesturen verschillen wat dat betreft niet of nauwelijks.

Op grond van bovenstaande blijkt dat er een aantal principiéle zaken onduidelijk zijn in deze
modelverordening. Een diepgaande bespreking in het genoemde OOGO ligt voor de hand.
Vooruitlopend op dit OOGO wil het College van Bestuur van Stichting Flore echter benadrukken
dat het zinvol is om de huidige verordening in stand te houden en pas over te gaan naar de nieuwe
modelverordening als er meer duidelijkheid is over de genoemde punten.

Met vriendelijke grjdéten,

Stichting Flore/,.-";..-""‘
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