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1. Inleiding

1.1. Aanleiding
Door de verschillende gemeenten waaruit de Gemeente Bergen is ontstaan, is in het
verleden geen beleid vastgesteld voor de verkoop van zogenaamd snippergroen.
Op 25 april 2006 is door de Gemeenteraad de kadernota Grondbeleid vastgesteld.
Hierin is de bepaling opgenomen, dat er een aparte nota van uitgangspunten dient
te worden opgesteld voor de uitgifte van snippergroen.
Daarnaast zijn er regelmatig verzoeken van inwoners van de gemeente om tot
aankoop van een strook grond over te mogen gaan.

1.2. Doel van deze nota
Het doel van de nota snippergroen is:
- Het vaststellen van uitgangspunten, waaraan de verkoop van snippergroen moet
worden getoetst.
- Het vaststellen van verkoopprijzen.
- Het vaststellen van de handelswijze bij onrechtmatig ingebruikname van
gemeente grond.

Het streven is om, indien mogelijk, de groenstroken te verkopen. Verhuur vergt veel
administratieve werkzaamheden, zoals bijvoorbeeld het vaststellen van de
huurverhoging en het innen van de huur. De hiermee gepaard gaande kosten zijn
veelal hoger dan de opbrengsten, waardoor verhuur geen optie is.

Het afstoten van snippergroen zal zijn nut opbrengen in verband met aanmerkelijke
daling van kosten van beheer, maar dit is geen op zichzelf staand doel.

Bij de verkoop wordt gebruik gemaakt van een aantal toetsingscriteria, die hierna
worden toegelicht.

1.3. Definitie snippergroen
Onder snippergroen wordt verstaan:
Kleine gemeentelijke percelen, die niet voor de uitoefening van de gemeentelijke taak
nodig zijn en slechts in beperkte mate dienend zijn aan het openbaar gebied.
Het betreft groenstroken, die zowel op zich zelf als in relatie tot het te vergroten
perceel van beperkte omvang zijn en die direct grenzen aan het kadastrale perceel
van de aanvrager.
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2. Toetsingscriteria bij verkoop

In deze notitie wordt slechts gesproken over de mogelijkheid tot verkopen van
snippergroen. Daarnaast zijn in het verleden ook diverse huur- en
bruikleenovereenkomsten afgesloten. Huur- en bruikleenovereenkomsten worden
afgesloten op persoonlijke titel en in de praktijk blijkt dat bij verandering van eigenaar dit
vaak niet wordt gemeld aan de gemeente, waardoor een nieuwe onrechtmatige
ingebruikneming ontstaat met het risico van verjaring. Om die reden, en de hiermee
gepaard gaande administratieve kosten, is het niet gewenst om nieuwe huur- en
bruikleenovereenkomsten aan te gaan. Deze overeenkomsten worden allen
geregistreerd en eindigen nadat de overeenkomst met de gebruiker ophoudt. Dit wordt
beschouwd als een uitsterfconstructie.

Bij verkoop worden de volgende toetsingscriteria gehanteerd:

2.1. Koop-/ Huurwoning

Verkoop kan alleen aan eigenaren niet aan huurders. De huurder kan bij verkoop immers
ook na zijn vertrek nog rechten op het perceel doen gelden. Deze problematiek geldt niet
bij verkoop aan de verhuurder. In de voorkomende gevallen dat een huurder een verzoek
indient tot aankoop van een perceel grond, kan de huurder eventueel worden bericht dat

de eigenaar van de woning een verzoek tot aankoop kan indienen en dat huurder zich tot
de eigenaar van de woning moet richten.

2.2. Ligging

Een te verkopen strook grond moet grenzen aan een particulier eigendom (zie ook de
definitie van snippergroen). De verkoop van grond mag er niet toe leiden dat
gemeentelijke eigendommen worden ingesloten en daardoor onbereikbaar,
onbeheersbaar en onverkoopbaar worden.

In het geval dat een groenstrook aan verschillende percelen grenst wordt alleen tot
verkoop overgegaan, als alle aanliggende eigenaren hiertoe bereid zijn. Dit ter
voorkoming van versnippering.

2.3. Kabels en leidingen

Indien er kabels en/of leidingen of riolering aanwezig zijn in de betreffende groenstrook,
wordt niet tot verkoop van de gemeentegrond-overgegaan tenzij de nutsbedrijven en/of
de gemeente geen bezwaren hebben tegen het omleggen daarvan. De kosten van
omleggen zijn dan wel geheel voor rekening van de koper.

Bermen hebben vaak als functie dat zij een kabel- en leidingtracé bergen.

2.4. Beoordelingspunten

Is op basis van bovenstaande criteria verkoop mogelijk dan moet de huidige functie van
het stuk gemeentegroen worden bepaald. Onderstaande groenfuncties worden niet
verkocht:

a. Infrastructureel groen.
Hierbij kan worden gedacht aan zichthoeken en begeleiding langs wegen,
fiets- en voetpaden.

b. Parken, speelterreinen en parkeerplaatsen.
Het groen kan hier een beschermende en aankledende functie hebben. Vaak
is het een buffer- of uitloopzone.

c. Ecologische verbindingszones (inclusief stepping ~ stones).
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Dit is groen dat door planten en dieren gebruikt wordt om van het ene
geschikte leefgebied in het andere te komen. Het kan gaan om lijn- en
puntelementen (stapstenen). Het gaat ook om groen dat planten vanuit het
buitengebied tot in de bebouwde kom kan laten doordringen.

d. Openbaar groen dat grenst aan waterlopen /-partijen.
Langs waterlopen / -partijen is het zaak het beheer en onderhoud van groen
zelf in de hand te houden om een aantrekkelijk(e) beeld / sfeer te behouden
en eventueel toekomstige omvorming tot natuurvriendelijke oevers mogelijk te
laten zijn. De waterlopen kunnen ook een recreatieve functie hebben,
bijvoorbeeld om er te vissen.

e. Openbaar groen dat belangrijk leefgebied is voor bijzondere planten- of
diersoorten.

f. Groene bermen.
Hieronder worden verstaan: bermen die voldoen aan het zgn. “Bergens
profiel”: dat zijn grasbermen langs wegen, met of zonder boombeplanting.

g. Openbaar groen waarin laanbomen zijn geplant.

h. Overig openbaar groen langs openbare wegen en paden dat beeldbepalend is
voor deze wegen en paden.

. Het gaat hier om groen dat voor een rustig, groen en eenvormig straatbeeld
zorgt. Wanneer dit groen wordt afgestoten aan particulieren dreigt
verrommeling van het straatbeeld, doordat de kans groot is dat iedereen zijn
tuin op andere wijze gaat inrichten.

i. Openbaar groen waarin bijzondere landschapselementen zijn gelegen.
Onder landschapselementen worden verstaan groene elementen met een
belangrijke beeld- en sfeerbepalende uitstraling en / of van cultuurhistorische
waarde (niet noodzakelijkerwijs op cultuurhistorische waardenkaart staand). °

j- Grasland of laag groen dat doorzicht biedt op het open polderlandschap.

k. Openbaar groen met de bestemming bos, natuur of landgoed.

Bijna al het bosplantsoen.

m. Openbaar groen dat onderdeel uitmaakt van het Ecologisch Raamwerk binnen

de bebouwde kom.

Het Ecologisch Raamwerk is alleen voor de voormalige gemeente Bergen in
kaart gebracht. Dit raamwerk moet kwaliteit, duurzaamheid en samenhang in
de natuurwaarden brengen. Het raamwerk verhoogt niet alleen de ecologische
kwaliteit, maar zeker ook de architectonische. Het geeft vorm aan de
ontwikkeling van de dorpslandschappelijke sfeer die voor Bergen zo belangrijk

‘ wordt geacht.

Of er sprake is van één van bovenstaande functies wordt beoordeeld in het overleg van
de werkgroep snippergroen.

2.5. Bodemverontreiniging

Indien bij een mogelijke verkoop van een perceel gemeentegrond het vermoeden bestaat
dat er sprake is van bodemverontreiniging, zal een bodemonderzoek worden
aangevraagd bij de Milieudienst Regio Alkmaar (MRA). De betreffende dienst verricht
vervolgens onderzoek naar het historisch gebruik. Indien uit dit onderzoek blijkt dat er
sprake is van verontreiniging, dan ziet de gemeente af van verkoop. De hiermee gepaard
gaande kosten komen voor rekening van de eventuele koper, die hier vooraf van op de
hoogte wordt gebracht.
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3. Prijsvorming

3.1. Vaststelling verkoopprijzen

Bij het vaststellen van de verkoopprijzen voor af te stoten grond is contact opgenomen met
lokale makelaars, en heeft er een prijsvergelijking plaatsgevonden met de omliggende
gemeenten. De te hanteren prijzen bij verkoop zijn enerzijds gerelateerd aan de feitelijke
ligging van het snippergroen binnen de gemeente Bergen en anderzijds aan de
bebouwingsmogelijkheden van de grond.

a) Feitelijke ligging
Daartoe is de gemeente Bergen opgedeeld in een aantal gebieden die elk qua omgeving en
stedenbouwkundige aspecten overeenkomsten vertonen. Op deze wijze wordt rekening
gehouden met onderlinge waardeverschillen binnen de gemeente. Op bijgevoegde kaarten
(zie bijlagen 1 en 2) zijn verschillende gebieden aangegeven.

b) Bebouwingsmogelijkheden
De verkoopprijzen voor grond met bebouwingsmogelijkheden liggen hoger dan de
verkoopprijzen voor grond zonder bebouwingsmogelijkheden. De grond met
bebouwingsmogelijkheden zal daarom in overleg met een makelaar worden getaxeerd. '
Daarnaast is het noodzakelijk een planologische toetsing te doen.

Voor elk als zodanig aan te wijzen gebied worden de volgende grondprijzen gehanteerd:

Gebiedsindeling Grond zonder bebouwingsmogelijkheden
Adviesprijs per m2 k.k.

Bergen Binnen:
Landweg, Saenegheest, Tuin- en Oostdorp, € 200,-
Kruidenbuurt, Conincx
(#:5,9, 10,12, 13)

Bergen Binnen:
Negen-Nessen, Beekhove, Geest, : € 300,-
Boendermaker, Elkshove, Centrum, De
Rekere, Oldenhove, Oudtburgh
(#:1,4,6,7, 8,11, 14, 15, 16)

Bergen Binnen:

Westdorp, Van Reenen, Boschrand € 400,- ‘
(#:2,3,17)

Egmond aan Zee € 300,-
Egmond Binnen € 200,-
Egmond aan den Hoef € 200,-
Schoorl:

Gebied A (#1) € 150,-
Schoorl:

Resterende gronden(#3) € 300,-
Groet € 200,-
Catrijp € 150,-
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Bij de verkoop van gronden wordt als uitgangspunt ‘kosten koper’ gehanteerd; dat houdt in dat de
overdrachtkosten (notariskosten, kosten kadaster en overdrachtsbelasting) voor rekening komen van
de koper. Daarnaast zullen de prijzen voor grond zonder bebouwingsmogelijkheden elke 5 jaar
opnieuw worden bepaald.

3.2. Verkoop van grote stroken snippergroen
Bij de verkoop waarbij de oppervlakte of ligging van het snippergroen sterk afwijkt van de
gemiddelde stroken gemeentegrond, wordt de te verkopen grond getaxeerd door een
makelaar. De taxatiekosten komen voor rekening van de koper, ongeacht of deze tot
aankoop overgaat. Als maatstaf voor de taxatie geldt het volgende (deze maatstaf is in
overleg met verschillende afdelingen binnen gemeente Bergen tot stand gekomen):

- stroken grond groter dan 50 m2

Bij taxatie door een makelaar wordt gekeken naar de waarde van de te verkopen grond en
de waardevermeerdering van het gehele perceel (inclusief het bebouwde gedeelte) door de
aankoop van de grond.

. 3.3. Geldigheid aanbod
Indien een strook grond in principe in aanmerking komt voor verkoop, zal een schriftelijk
aanbod worden gedaan aan de aanvrager, onder uitdrukkelijk voorbehoud van goedkeuring
van het college van Burgemeester en Wethouders.
In dit schriftelijk aanbod wordt een termijn gesteld van twee maanden waarbinnen de
aanvrager kan reageren op het aanbod. Na twee maanden vervalt het aanbod.

3.4. Bevoegdheden

De bevoegdheden ten aanzien van aan- en verkopen is sinds de inwerkingtreding van de
Wet dualisering gemeentebestuur gewijzigd. In artikel 160, eerste lid, sub e van de
Gemeentewet is bepaald dat het college bevoegd is tot besluitvorming over privaatrechtelijke
rechtshandelingen, zoals aan- en verkopen. Op grond van de Wet Dualisering
gemeentebestuur heeft de raad een kaderstellende taak gekregen.

In de vergadering van 30 oktober 2003 heeft de raad de verordening ex artikel 212
Gemeentewet vastgesteld, herzien op 26 september 2006. In deze verordening is in artikel 7
. in het vijfde lid bepaald wat van belang is voor aan- en verkopen. De raad moet de
gelegenheid krijgen eventuele wensen en bedenkingen vooraf te uiten, indien het gaat om
goederen en diensten boven € 45.000,- of strategische aan- en verkopen groter dan €
100.000,- (toegevoegd grensbedrag, welke is vastgesteld door de raad op 25 april 2006)

3.5.0pbrengsten

De opbrengsten van de verkochte stukken snippergroen worden toegevoegd aan de
algemene reserve.
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4. Procedure omschrijving uitgifte
Wanneer een aanvraag bij de gemeente Bergen binnenkomt zal deze getoetst worden aan
de opgesomde criteria. De procedure is als volgt:

1. Verzoek tot aankoop
2. Check eigendomssituatie (afdeling grondzaken)

3. Toetsen aan criteria en beoordelingspunten zoals opgesteld in hoofdstuk 2
(werkgroep snippergroen)

(2 opties)

4. Aanbod (indien verkoop mogelijk is)
Aanvrager een aanbod tot verkoop doen onder voorbehoud van goedkeuring college
van Burgemeester en Wethouders.

5. Aanvaarding aanbod
Bij aanvaarding van het aanbod verkoop ter goedkeuring voorleggen aan het college .
en vervolgens koopovereenkomst opstelien en notariéle overdracht.

of

4. Handhaven (indien verkoop niet mogelijk is)
Er op toezien dat de potentiéle koper het betreffende perceel niet alsnog
(onrechtmatig) in gebruik neemt.
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5. Onrechtmatig gebruik gemeentegrond

5.1. Inleiding

Op diverse locaties in de gemeente Bergen wordt onrechtmatig gebruik gemaakt van
gemeentegrond. Het betreft hier de situatie waarin burgers een klein (of groot) gedeelte van
gemeentelijk openbaar groen, grenzend aan hun tuin, in gebruik nemen en het inrichten alsof
het een privé-tuin betreft. Bij het realiseren van reconstructies of bij het verkopen van
gemeentegrond wordt de gemeente er mee geconfronteerd dat sommige gemeentegronden
door particulieren in gebruik zijn genomen.

Teneinde te voorkomen dat de gemeente deze gronden door verjaring kwijtraakt, moet in de
eerste plaats aan handhaving van de rechten van de gemeente worden gedacht.

Dit betekent dat de desbetreffende gebruikers dienen te worden aangeschreven met de eis
hun erf tot de kadastrale grenzen terug te brengen.

Naar schatting binnen de werkgroep snippergroen zijn er momenteel circa 2000 gevallen van
onrechtmatige ingebruikname van gronden in de gemeente Bergen. Hierbij treden de
volgende problemen op:

- het onderhoud van gemeentelijke groenvoorzieningen wordt bemoeilijkt doordat in
het veld vaak niet meer duidelijk is wat wel en wat niet onderhouden moet worden;

- de stedenbouwkundige eenheid kan in gevaar komen, onder meer doordat een
gebied, dat vanuit stedenbouwkundig oogpunt bestemd was als openbare ruimte,
gaat ogen als een particuliere tuin;

- het ontbreken van een gestructureerde aanpak leidt tot rechtsongelijkheid: degenen
die zo brutaal zijn om zich een stukje openbaar groen toe te eigenen vergroten hun
tuin ten koste van de gemeenschap. ’

In het voorgaande is in deze notitie nog geen rekening gehouden met 3 knelpunten met
betrekking tot onrechtmatig in gebruikgenomen gronden:
- het signaleren van onrechtmatig in gebruik genomen groen door handhaving is een
tijdrovende bezigheid,;
- de gebruiker beroept zich op verjaring;
- de gebruiker weigert te kopen (indien toegestaan) en ontruimt het perceel niet.

Onderstaande uitwerking is een model hoe om te gaan met onrechtmatig in gebruikgenomen
gronden, echter voor de naleving hiervan zijn middelen nodig. Indien hiervoor geen middelen
beschikbaar worden gesteld, zal de handhaving niet of slechts incidenteel plaatsvinden. Bij
het ter beschikking stellen van middelen voor handhaving van onrechtmatig in
gebruikgenomen gronden, kan bijvoorbeeld deze handhaving per wijk aangepakt worden.
Voordat hiermee begonnen wordt is het aan te raden om in een plaatselijk blad een
aankondiging te plaatsen.

5.2. Ingebruikname openbaar groen
De taak van het signaleren van onrechtmatig in gebruik genomen groen wordt grotendeels
bij de buitendienst neergelegd. Tijdens hun werkzaamheden kunnen zij vaak snel zien of
grond mogelijk onrechtmatig in gebruik is genomen: Vervolgens wordt uitgezocht welke
status de grond heeft, of er sprake is van eigendom en welk gebruik volgens het
bestemmingsplan is toegestaan. Indien blijkt dat de grond gemeentelijk eigendom is, dient
een keuze te worden gemaakt over het verder te volgen traject.
Met betrekking tot onrechtmatig in gebruikgenomen gronden bestaat een drietal
mogelijkheden:

1. Verkoop;

2. Verjaring;

3. Handhaving
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5.2.1 Verkoop

Door verkoop wordt de eigendomssituatie in overeenstemming gebracht met de werkelijke
situatie. De betrokkene die het perceel grond in gebruik heeft genomen krijgt het aanbod om
(indien mogelijk) het perceel van de gemeente te kopen voor de vastgestelde prijs voor
snippergroen. De kosten van de eigendomsoverdracht komen voor rekening van de koper.
Of verkoop mogelijk is wordt bepaald aan de hand van de in deze notitie opgestelde
toetsingscriteria.

5.2.2 Verjaring

Voordat tot handhaving wordt overgegaan, moet worden nagegaan hoe lang de
onrechtmatige ingebruikname al duurt. Van verjaring is sprake indien kan worden
aangetoond dat gedurende een periode van 20 jaar de feitelijke macht over een perceel
grond is uitgeoefend. Er is pas sprake van uitoefening van feitelijke macht indien het te
beschouwen is als het houden van het perceel voor zichzelf. Daarnaast moet de
machtsuitoefening zodanig zijn dat naar verkeersopvattingen de oorspronkelijk bezitter niet
meer als zodanig kan worden beschouwd.

Het enkel onderhouden van een stuk grond is niet voldoende om naar verkeersopvatting het
bezit van een stuk grond te verkrijgen. Het planten van struiken, verwijderen van andere
begroeiing, het plaatsen van een tuinhuisje of een erf afscheiding zal wel met zich
meebrengen dat het bezit van de grond naar verkeersopvatting door middel van
inbezitneming verkregen wordt. Indien deze periode aantoonbaar langer dan 20 jaar is, is het
voor de gebruiker mogelijk een beroep te doen op verjaring. Verjaring treedt pas op indien de
gebruiker hierop een beroep doet en kan aantonen dat de situatie al (minimaal) 20 jaar
voortduurt. Verjaring wordt niet ambtshalve toegepast door de rechter. Het staat de
gemeente dan ook vrij om een aanbieding te doen aan de bezitter om het stuk grond te
kopen.

De termijn van twintig jaar is gebaseerd op de termijn die betrekking heeft op bevrijdende
verjaring. Het BW kent twee verschillende vormen van verjaring, te weten:

1. Verkrijgende verjaring (acquisitieve verjaring) ex artikel 3:99 BW,
2. Bevrijdende verjaring (extinctieve verjaring) ex artikel 3:306 BW;

Ad 1. Van verkrijgende verjaring is sprake indien een bezitter van een bepaald goed door het
verlopen van een bepaalde periode rechthebbende van datzelfde goed wordt. De
verjaringstermijn voor grond is gesteld op 10 jaar. Voorwaarde voor verkrijgende verjaring is
dat de bezitter van het goed te goeder trouw is en het bezit dient onafgebroken te zijn.

Een bezitter is te goeder trouw indien hij zich als rechthebbende beschouwt en zich ook
redelijkerwijs als zodanig mag beschouwen. Voor goede trouw is noodzakelijk dat voldoende
zorg is betracht om een onjuiste voorstelling van zaken te voorkomen. Omdat uit de
kadastrale gegevens blijkt dat de gemeente rechthebbende van de grond is, zal een beroep
op bezit te goede trouw niet snel slagen (artikel 3:23 BW).

Ad. 2. Van bevrijdende verjaring is sprake indien een rechtsvordering die aan iemand
toekomt door middel van tijdsverloop tenietgaat. M.a.w. de rechthebbende kan geen
rechtsvordering tot opeising van zijn eigendom meer instellen. De verjaringstermijn voor
onroerende zaken is gesteld op 20 jaar. Ook een bezitter niet te goeder trouw wordt na het
verstrijken van 20 jaar rechthebbende van het goed. Als voorwaarde wordt gesteld dat men
het bezit van het goed heeft. Bezit betekent dat men het goed houdt voor zichzelf. Het
Burgerlijk Wetboek bepaalt dat bezit wordt verkregen door inbezitneming, door overdracht of
door opvolging onder algemene titel (erfopvolging e.d.) (art. 3:112). Voor bezit op grond van
inbezitneming is vereist dat men de feitelijke macht over het goed heeft (art. 3:113). Deze
feitelijke macht moet zodanig zijn dat het te beschouwen is als het houden van het goed voor
sichzelf. Daarnaast moet de machtsuitoefening over het goed zodanig zijn dat naar
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verkeersopvattingen de oorspronkelijk bezitter niet meer als zodanig kan worden
beschouwd. Anders dan bij verkrijgende verjaring is het niet nodig dat het bezit van het goed
onafgebroken is.

5.2.2.1. Stuiting van de verjaring
De verjaringstermijn van 20 jaar kan worden gestuit door middel van een aanmaning of
mededeling ex artikel 3:317 lid 2 BW en door middel van erkenning, ex artikel 3:318 BW.

- De eisen aan de aanmaning en de mededeling zijn gering. Zij dienen slechts
schriftelijk te geschieden, een brief is al voldoende. Wel dient binnen zes maanden
na de aanmaning of de mededeling een stuitinghandeling, als bedoelt in artikel 3:316
BW, te volgen. M.a.w. binnen 6 maanden na verzending van de
aanmaning/mededeling moet een eis of een andere daad tot rechtsvervolging worden
ingesteld.

- Van erkenning is sprake indien de gebruiker van de grond erkent dat niet hij, maar de
gemeente rechthebbende van de grond is. Het is niet noodzakelijk dat de erkenning
expliciet gebeurt. Elke handeling of gedraging waaruit dit blijkt stuit de verjaring. Zo
stuit ook het aanbod tot koop van de grond de verjaring.

Na een stuiting waarbij geen vervolgactie plaatsvindt, gaat een nieuwe verjaringstermijn
lopen, deze is gelijk aan de oorspronkelijke, met een maximum van 5 jaar, tenzij deze op een
eerder tijdstip verstrijkt (art. 3:319 BW). Het is dus zaak om na de stuiting van de
verjaringstermijn een vervolgactie te ondernemen, met andere woorden: handhaven.

5.2.2.2 Geen / niet tijdige stuiting van de termijn

De bezitter kan na 20 jaar eigenaar worden indien de verjaringstermijn niet tijdig is gestuit.
Het snippergroen wordt verkregen door degene die op het moment van verjaring bezitter is
van het goed, ongeacht of hij bezitter te goeder trouw is (art. 3:105). Hierop zal dan wel een
beroep moeten worden gedaan en de termijn moet aangetoond kunnen worden. Uit dit artikel
blijkt verder dat de verjaringstermijn blijft doorlopen, ook in geval van rechtsopvolging onder
bijzondere titel (bijv. koop). De bezitter wordt dus rechthebbende ongeacht de duur van zijn
bezit, er zal echter wel een akte van verjaring moeten worden gemaakt en inschrijving bij het
Kadaster zal moeten volgen, voordat sprake is van rechtmatig bezit/eigendom.

Als de gebruiker kan aantonen dat het gebruik rechtmatig is — door middel van een
controleerbare toezegging dan wel een overeenkomst - zal niet handhavend worden
opgetreden.

5.2.3 Handhaving

Indien blijkt dat het onrechtmatig in gebruikgenomen stuk grond niet verkocht mag worden
op basis van de toetsingscriteria en het stuk grond is minder dan 20 jaar in gebruik, dan zal
de lopende verjaring moeten worden gestuit middels handhaving. Het doel van handhaven is
dat het in gebruik genomen perceel weer ter vrije beschikking aan de gemeente wordt
gesteld. Het ontruimen van het perceel kan plaatsvinden door de betrokkene zelf (vrijwillig of
na een rechterlijke uitspraak) of, als de gemeente over een rechterlijke machtiging beschikt,
door de gemeentelijke onderhoudsdienst.

In het gunstigste geval ontruimt betrokkene na een verzoek van de gemeente het perceel.

" Het komt echter veel vaker voor dat er discussie gevoerd moet worden om tot ontruiming te
komen. Mensen beroepen zich op al dan niet controleerbare toezeggingen of vinden dat de
gemeente al zo lang niet heeft opgetreden dat zij haar rechten heeft verspeeld. Indien een
toezegging kan worden aangetoond dient hiermee zeker rekening te worden gehouden.
Belangrijk is te weten door welke persoon binnen de gemeente de toezegging is gedaan en
of deze controleerbaar is. Is dit het geval, dan kan overgegaan worden tot een
bruikleenovereenkomst, deze wordt aangegaan met de eigenaar die een toezegging kan
aantonen. Deze overeenkomst zal niet overgaan op een nieuwe eigenaar.
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De gemeente is als eigenaar gerechtigd om de grond terug te vorderen van degene die deze
in gebruik heeft genomen. Omdat het eigendom betreft is het burgerlijk recht van toepassing.
Er staan de gemeente slechts beperkt publiekrechtelijke rechtsmogelijkheden ter beschikking
die hetzelfde resultaat tot gevolg hebben.

Slechts indien de in gebruik genomen grond illegaal is bebouwd of wanneer de grond in strijd
met de bestemming wordt gebruikt, dan kan er publiekrechtelijk worden opgetreden. Op
grond van de twee-wegenleer prevaleert publiekrechtelijk optreden boven privaatrechtelijk
optreden. Er mag in principe niet tegen iliegale bouw of illegaal gebruik worden opgetreden
middels het privaatrecht wanneer de gemeente hiervoor publiekrechtelijke instrumenten ter
beschikking heeft. Indien er na het publiekrechtelijk optreden nog steeds een inbreuk bestaat
op het gemeentelijk eigendomsrecht dan zal alsnog ontruiming bij de burgerlijke rechter
gevorderd kunnen worden.

Het is niet mogelijk om zelf tot ontruiming over te gaan. Op grond van het Burgerlijk Wetboek
is rechterlijke tussenkomst noodzakelijk. De gemeente is ook bij het gebruik van
privaatrechtelijk optreden gebonden aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur,
een zorgvuldige voorbereiding is daarom essentieel.

5.3 Procedure bij onrechtmatige ingebruikname

Als een ingebruikname is geconstateerd zal eerst bekeken worden of verkoop mogelijk is.
indien blijkt dat verkoop mogelijk is op basis van de opgestelde toetsingscriteria, wordt een
eenzijdige aanbieding gedaan. Als de betrokkene instemt met de verkoop dan krijgt hij/zij
een koopovereenkomst ter ondertekening voorgelegd. Nadat deze overeenkomst
ondertekend is ontvangen volgt de gebruikelijke eigendomsoverdracht.

Is verkoop niet mogelijk (of stemt de bezitter niet in met de verkoop) dan zal de
verjaringstermijn ingeschat moeten worden. Is deze inmiddels verstreken, dan wordt
geadviseerd om toch een aanbieding aan de bezitter te doen. Is de verjaringstermijn nog niet
verstreken, dan dient de verjaringstermijn gestuit te worden en kan handhaving plaatsvinden.

5.3.1 Bestuursrechtelijk

Hiervoor zal eerst beoordeelfmoeten worden of er sprake is van gebruik in strijd met het
bestemmingsplan of van illegale bebouwing. Is dat het geval dan dient bestuursrechtelijk te
worden gehandhaafd. Dit heeft als voordeel dat een eventuele gerechtelijke procedure
minder kostbaar is, omdat hiervoor geen advocaat hoeft te worden ingeschakeld. Is er geen
mogelijkheid om bestuursrechtelijk te handhaven dan zal middels de privaatrechtelijke weg
moeten worden getracht de onrechtmatige ingebruikname ongedaan te maken.

5.3.2 Privaatrechtelijk

Allereerst wordt een brief verstuurd waarbij de bezitter de kans krijgt om het perceel in de
oude toestand terug te brengen en de bezitter eventueel de mogelijkheid heeft om zZijn visie
kenbaar te maken.

Wordt niet op deze brief gereageerd dan volgt een tweede (aangetekende) brief. In deze
brief wordt nogmaals een termijn gegund, met de melding dat na verstrijken van deze termijn
een advocaat opdracht krijgt een dagvaarding uit te brengen. Daarna volgt dagvaarding als
de grond na de tweede gestelde termijn niet is ontruimd.

Bij de burgerlijke rechter zal gevorderd worden de betrokkene te veroordelen tot het
verwijderen en verwijderd houden van zijn zaken van de gemeentegrond en het herstel van
de grond in oude toestand. Daarnaast zal een veroordeling in de proceskosten worden
gevorderd. Om te voorkomen dat het vonnis niet uitgevoerd wordt, kan worden gekozen uit
twee mogelijkheden:
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1. Vorderen dat de veroordeling om de grond te ontruimen en ontruimd te houden, op
straffe van een dwangsom; of

2. Vorderen om de gemeente te machtigen op kosten van de gedagvaarde de
gemeentegrond te ontruimen, in het geval de gedagvaarde niet aan het vonnis voldoet.

Het vorderen van een machtiging zou ertoe kunnen leiden dat de betrokkene de grond niet
ontruimt, maar wacht totdat de gemeente de grond ontruimt, de voorkeur gaat dan ook uit
naar optie 1. Bovendien zal de dreiging van een dwangsom een extra impuls geven om aan
het vonnis te voldoen.

In alle gevallen komen de kosten voor de ontruiming en herstel in de oorspronkelijke
toestand voor rekening van degene die het perceel in gebruik heeft genomen. Daarnaast
wordt de verantwoordelijkheid voor bodemverontreiniging en overige schade(n) gelegd bij
degene die het perceel in gebruik heeft genomen, ongeacht of ontruiming via de rechter dan
wel via minnelijk overleg geschiedt.

5.4 Conclusie

Gezien de geschatte grootte van het probleem en de mogelijke consequenties van verjaring,
komt het belang van handhaving duidelijk naar voren. Echter de initiéle eenmalige capaciteit
om tegen de onrechtmatige ingebruikname op te treden ontbreekt. Hiervoor dienen middelen
beschikbaar te worden gesteld. De hoeveelheid werkzaamheden die dit met zich meebrengt
is op dit moment nog niet in te schatten, wel is duidelijk dat indien er niets gedaan wordt aan
het in gebruik nemen van gemeentegronden, de gemeente eigendommen verliest en
hiermee mogelijk strategische gronden kwijtraakt.

Ingeschat zal moeten worden in hoeveel gevallen handhaving plaats kan vinden via de
bestuursrechtelijke weg en in hoeveel gevallen dit geschiedtmiddels de privaatrechtelijke
weg. Daarnaast is momenteel nog geen inschatting te maken in hoeveel gevallen
handhaving tot een gerechtelijke procedure zal leiden. Afhankelijk hiervan kunnen de kosten
in beeld worden gebracht, waarbij nu al wel opgemerkt kan worden dat indien handhaving
plaatsvindt, de opbrengsten hiervan nihil zullen zijn. Een nadere uitwerking van de
handhaving met invulling van de behoefte aan middelen en capaciteit voert te ver om in deze
notitie te bespreken, mede omdat hierin nog onvoldoende inzicht is. Hiervoor wordt een
verdere uitwerking opgesteld. Geadviseerd wordt in ieder geval al wel om de handhaving op
te pakken middels een projectmatige wijkgerichte aanpak, waarvan ook een preventieve
werking voor andere wijken uitgaat.
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