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Geachte Raad,

Met deze brief informeren wij uw raden over de stand van zaken met betrekking tot de
verkenning samenwerking in de Duinstreek.

Wat ging eraan vooraf?

Gedeelde moties

Op 8 april, 23 april, 25 april en 23 mei jl. hebben respectievelijk de raden van de
gemeente Heiloo, Bergen, Uitgeest en Castricum aan hun colleges gevraagd, al dan niet
per motie, een mogelijke samenwerking te verkennen. Wat door de moties heen ‘sprak’,
was de gedeelde behoefte om te kijken of (intensieve) samenwerking met elkaar mogelijk
was, vanuit gelijkwaardige inbreng. De gedachte is: onze vier gemeenten kunnen die
gelijkwaardigheid heel goed vormgeven. De meerwaarde van de samenwerking: een
goede uitvoering van huidige, maar vooral ook toekomstige (nieuwe) taken, ook in het
licht van bezuinigingen en kwetsbaarheid.

Gedeelde bestuursopdracht

De colleges hebben gezamenlijk op 28 mei jl. — in een bestuursopdracht - de ambtelijke
organisaties gevraagd deze verkenning vorm te geven en eind 2013 te komen met een
rapportage.

Zowel de moties als de bestuursopdracht vindt u in de bijlagen bij deze brief.
De ambtelijke organisaties hebben hierop met elkaar één projectgroep gevormd, met
daarin in ieder geval een vertegenwoordiger vanuit elke organisatie.



Wat is er tot nu toe gebeurd?

Projectgroep

Waar uw raden ‘we’ lezen, moet u bedenken dat de ambtelijke organisatie van de
gemeente Uitgeest wel onderdeel uitmaakt van de projectgroep, maar nog geen concrete,
onomkeerbare acties voorbereidt op het vlak van samenwerking, totdat de raad van de
gemeente Uitgeest hiertoe opdracht geeft.

De projectgroep heeft de verkenning gegoten in een projectplan met deelklussen.
Belangrijk onderdeel van het plan is natuurlijk het viot verzamelen en uitwisselen van
informatie over formaties (personeel), administraties, werkwijzen en bestaande visies.
Aan de hand van deze informatie is het goed analyseren, doorrekenen en aan uw raden
rapporteren.

Laaghangend fruit

Terwijl het projectplan op onderdelen werd uitgewerkt, ontdekten we zogeheten
laaghangend fruit; ‘kleine’ zaken waarvan de meerwaarde in samenwerking zo voor de
hand liggen, dat we deze alvast van een simpele actie voorzien. Geld is daarbij niet
zozeer de insteek, maar verbindingen leggen wel. We vinden ze merendeels binnen de
drie pilotprojecten, te weten: ‘Organisatie Ontwikkeling’ (HRM), ‘Grijs Groen’ (Openbare
ruimte) en ‘KCC’ (Gemeentewinkel), maar ook onder meer op het gebied van de Wabo.

U moet hierbij denken aan hele praktische acties vanaf de werkvloer: administraties naast
elkaar leggen en uniformer maken bijvoorbeeld.

Van een iets andere orde, maar ook ‘winst’: het oprichten van een zogeheten matchpoint
in de organisaties, dat functioneert als een interne marktplaats van klussen en vacatures;
de ervaring in Castricum leert dat dat snel leidt tot mobiliteit en (verdere) benutting van
talent.

Drie K’s

We werken in de verkenning op de grote lijnen momenteel toe van het ‘waarom’, het doel
van samenwerking - de zogeheten 3 K's: Kwetsbaarheid verminderen, Kwaliteit
(verbeteren) en als afgeleide daarvan ook het beheersen (verlagen) van Kosten — naar
het ‘wat’; om welke grote voordelen gaat het dan precies en (een) eventuele praktische
vorm(en), die we uw raden kunnen aanreiken om deze 3 K’s daadwerkelijk te kunnen
benutten.

We (voor)zien — zo door de oogharen heen - in de (nabije) toekomst namelijk vier
compacte gemeenten, met vooral een gezamenlijk georganiseerd dienstverlenings- en
maatschappelijk concept (sociaal / ruimtelijk) dat uitgaat van maatwerk, dicht op de
inwoner. Hierbij wordt primair gedacht vanuit de daadwerkelijke behoefte aan ‘zorg’. Of
dat nu om een paspoort, een gevaarlijk overhangende boomtak, een bouw-wens of een
Wmo-behoefte gaat. We denken alsof we zelf die inwoner zijn; sterker nog: we zijn
inwoner. Hierbij horen onder meer goed ontwikkelde communicatieve vaardigheden, in de



juiste vragen stellen, in doorvragen, in afstemming tussen front- en backoffice. Met de
portefeuillehouders; tussen gemeenten, inwoners, organisaties en ondernemers
onderling, et cetera. Met de gezamenlijk georganiseerde middelen (bedrijfsvoering) die
daarbij horen.

Wat kunt van ons verwachten?

Delen met uw raden en ontmoeten

Noteert u 12 november a.s. in uw agenda. Op deze dag delen we tegelijk gezamenlijk met
uw raden de voortgang van de verkenning. Tevens gebruiken we dit moment graag om
elkaar als raden, colleges en organisaties te ontmoeten.

De dialoog in en met uw raden nemen we mee in de rapportage, die in januari a.s. het
licht zal zien.

Rapporteren en uitvoeren

In deze rapportage treffen uw raden in ieder geval op hoofdlijn de optelsom van de drie
K’s. Indien uw raden deze optelsom, inhoudelijk en financieel als grote voordelen
beschouwen, maken we dat uiteraard graag concreet in de verdere uitwerking en
uitvoering van de samenwerking.

De wijze waarop we deze grote voordelen pragmatisch kunnen organiseren, maakt dan
onderdeel uit van die verdere uitwerking en uitvoering.

Ook de medewerkers worden betrokken bij het in beeld brengen van wat de
samenwerking ons kan brengen. Via het bovengenoemde matchpoint zullen medewerkers
gelegenheid krijgen elkaar zodanig te bevragen, dat we ook hun input ‘als winst’ kunnen
meenemen in onze rapportage.

Last but not least, het betrekken van de inwoners, organisaties en ondernemers, laten we
graag onderdeel uitmaken van de uitwerking, waarmee uw raden ons in februari a.s. na
besluitvorming op pad sturen.

Tegen die tijd zal ook de raad van de gemeente Uitgeest weten of zij onderdeel zal
uitmaken van dit pad.
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Samenwerken in de “Duinstreek”

Bestuursopdracht verkenning samenwerking Bergen, Castricum, Heiloo en Uitgeest

mei 2013



1. INLEIDING

De gemeenteraden van Bergen, Heiloo en Uitgeest hebben in de afgelopen periode’ moties
aangenomen waarin staat de samenwerking tussen deze gemeenten en Castricum te verkennen
en hierover te rapporteren aan de raad. Dit document is de bestuursopdracht tot deze verkenning.

2. WAAROM SAMENWERKEN?

Samenwerking is geen doel op zich, maar moet een (meetbare) meerwaarde hebben. De roep om
samenwerking en schaalvergroting wordt steeds luider. Ze is voor een belangrijk deel ingegeven
vanuit de behoefte efficiénter te kunnen werken zonder de dienstverlening aan onze inwoners,
verenigingen, instellingen en bedrijven aan te tasten. Door samen te werken verwachten wij voor
inwoners, bedrijfsleven en maatschappelijke partners meer Kwaliteit te kunnen genereren, minder
Kwetsbaar te zijn en Kosten te kunnen beheersen (de drie K's). Kwaliteit en continuiteit zijn
belangrijke overwegingen. Samenwerking hoeft niet per definitie alleen maar tot financieel
voordeel te leiden. Incidentele kosten gaan hierbij vaak voor de (structurele) baten uit. Voor de vier
gemeenten in hun huidige omvang (zie tabel) is het vrijwel onmogelijk om alle huidige en nieuwe
taken, voortkomend uit de taakoverdracht van het rijk en alle bezuinigingen, zelfstandig uit te
voeren. Ver- en verdergaande niet-vrijblijvende samenwerking kan noodzakelijk zijn om
toekomstbestendig te zijn en vooral te blijven.

Grootte van de gemeenten:

Bergen 30.701
Castricum 34.402
Heiloo 22.615
Uitgeest 13.032

De aanname voor samenwerking met deze gemeenten is dat de gemeenten vanuit verschillende
perspectieven overeenkomsten vertonen. Het karakter van de gemeenten is groen, ze worden
gekenmerkt door kleinschaligheid en hebben een vergelijkbare demografische opbouw en
samenstelling van de beroepsbevolking. Daarnaast spelen cultuuraspecten zoals de menselijke
maat en korte lijnen naar de inwoners, een belangrijke rol.

Vanuit dit startpunt hebben wij vier kernpunten geformuleerd waaraan samenwerking in de
“Duinstreek” moet voldoen:

Kwalitatief prima dienstverlening,
zo dicht mogelijk bij de inwoners,
vanuit een krachtige positie,

in de relevante regio’s.

BN

! Bergen op 23 april, Heiloo op 8 april en Uitgeest op 25 april 2013
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3. HUIDIGE SAMENWERKINGSVORMEN

Naast samenwerking in gemeenschappelijke regelingen wordt er door Bergen, Castricum en
Heiloo samengewerkt binnen de regio Alkmaar®. Daarin wordt zowel op strategisch niveau als op
beleidsuitvoeringniveau samen opgetrokken. Zo zijn er diverse uitvoeringsinitiatieven (zoals een
intergemeentelijke sociale dienst, ICT, belastingen en basisregistratie personen).

De huidige samenwerkingsverbanden van de gemeente Uitgeest zijn vooral gericht op Castricum
en de regio |lJmond.

In een bijlage van het nog op te stellen projectplan zal specifiek worden aangegeven welke
samenwerkingsverbanden er al zijn.

4. DE BESTUURSOPDRACHT

De colleges van de gemeenten Bergen, Castricum, Heiloo en Uitgeest stellen vast dat;
- door decentralisaties en bezuinigingen de gemeentelijke dienstverlening steeds verder
onder druk wordt gezet,

- op korte termijn de nadere opdracht tot uitwerking van deze Bestuursopdracht in een plan
van aanpak daarom zeer wenselijk is.

De colleges verstrekken hun gemeentesecretarissen de opdracht om te verkennen wat de
samenwerkingsmogelijkheden zijn op alle beleidsterreinen:

Daarbij wordt aangegeven:
e Wat mogelijke samenwerkingsvormen kunnen zijn.
e Een indicatie van de kosten en opbrengsten per onderdeel van samenwerking.

Deze verkenning voor 1 januari voor te leggen aan de gemeenteraden.

5. RANDVOORWAARDEN EN RISICO’S

Randvoorwaarden

Gemeenten behouden hun eigen bestuurlijke autonomie.

Gemeentelijke dienstverlening dient dicht bij de burgers plaats te vinden.

Oplossingen dienen toekomstbestendig te zijn.

Er moet sprake te zijn van bestuurlijke regie en sturing op proces.

Samenwerking vindt plaats op basis van gelijkwaardigheid.

Verdeling van de kosten van deze bestuursopdracht vindt plaats naar rato van inwoners.

ook W

Mogelijke risico’s en beheersmaatregelen:

Risico’s Beheersmaatregel

2 Deelnemers daarvan zijn: Alkmaar, Bergen, Castricum, Graft-De Rijp, Heiloo, Heerhugowaard, Langedijk
en Schermer.




Politieke interventies/wisselingen Regelmatige communicatie naar de raden en
resultaten zichtbaar maken

Vertraging in bestuurlijke en politieke Goede procesplanning en afstemming tussen

besluitvorming de gemeentesecretarissen en griffiers

Uitblijven van zichtbare acties Naast de inhoud ook informatie geven over het
proces

Aantal uren dat in het onderzoek naar de Strakke projectplanning

samenwerking gaat zitten

Onrust organisatie Duidelijke communicatie met personeel

Betrekken ondernemingsraden

6. ONDERZOEKSOPZET

Het doel van de verkenning is om een inschatting te maken in welke mate er draagvlak is bij de
partiien om samen te werken en te identificeren welke samenwerkingsterreinen hiervoor in
aanmerking komen. De verkenning vindt langs twee sporen plaats; een bestuurlijk/politiek spoor en
een ambtelijk spoor.

Bestuur/politiek Ambtelijk

Interviews collegeleden/raadsleden Kennismaking management teams

Rondetafelgesprekken colleges Opzetten projectorganisatie

Gezamenlijke bijeenkomst raden Inventarisatie samenwerkingsverbanden
Identificeren nieuwe samenwerkingsterreinen
Inventarisatie en uitwerking pilotprojecten

De verkenning moet leiden tot het vaststellen van de ‘samenwerkingterreinen’ door de vier raden.

Naast deze inventarisatie zal ook meteen na vaststelling van deze bestuursopdracht gestart
worden met het inventariseren en uitwerken van een drietal pilotprojecten.

1. groen en grijs

2. klanten contact centrum (frontoffice)

3. human resource management

Dit doen we om vanuit de praktijk ervaring op te doen. De resultaten van deze pilots kunnen
worden gebruikt bij het opzetten van nieuwe werkverbanden.

7. ORGANISATIE: ROLLEN EN TAKEN

De vier colleges zijn de bestuurlijke opdrachtgever voor de bestuursopdracht. Zij worden

vertegenwoordigd door het bestuurlijk team waaraan de portefeuillehouders regionale

samenwerking deelnemen:

o Zij vertegenwoordigen de bestuurlijke wil om projecten te realiseren en geven de kaders aan
waarbinnen de opdracht gerealiseerd moet worden.
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e Zij dragen zorg voor afstemming en eventuele verdediging van de opdracht richting raad.

De vier gemeentesecretarissen zijn de ambtelijk opdrachtgevers:

¢ Nemen namens de ambtelijke organisatie de opdracht van het college aan: onderhandelen
met de bestuurlijk opdrachtgevers wanneer opgegeven grenzen/wensen niet haalbaar zijn.

e Bewaken de opdracht in relatie tot inzet van middelen.

De projectleiding komt in handen van een team met 4 vertegenwoordigers van de gemeenten:

o Realiseert de opdracht en is daarbij verantwoordelijk voor de uitvoering.

o  Werkt volgens de afgesproken aanpak en binnen de afgesproken bestuurlijke, financiéle en
organisatorische kaders.

o |s verantwoordelijk voor het ambitelijke proces om te komen tot beslisdocumenten.

¢ |s verantwoordelijk voor de informatiestroom naar de bestuurlijk en ambtelijke opdrachtgevers.

De projectleider geeft leiding aan een projectteam dat is samengesteld uit personen uit de vier

gemeenten.

De raden zullen betrokken worden bij deze bestuursopdracht omdat zij via moties expliciet om dit
onderzoek hebben gevraagd. Deze bestuursopdracht zal ter inzage warden gelegd en zjj
ontvangen periodiek voortgangsrapportages over de voortgang van het onderzoek. Ook zullen
raadsleden betrokken worden bij het onderzoek zelf tijdens de rondetafelgesprekken (zie
planning).

8. PLANNING

wanneer wat wie

eind mei 2013 Vaststellen bestuursopdracht colleges B&W

juni Aanstellen projectteam gemeentesecretarissen,
Inventarisatie pilotprojecten en | projectteam
bestaande
samenwerkingsverbanden

voor 1 juli Gemeenschappelijke raadsleden
informatieronde

juli-okt.2013 Interviews bestuurders,
Identificeren gemeentesecretarissen,

samenwerkingsterreinen
Uitwerking Pilotprojecten

managers, projectteam

sept./okt. 2013 Rondetafelgesprekken bestuurders, raadsleden,
managers
1 januari 2014 Vaststellen bestuur, raad

samenwerkingsterreinen en
uitvoeringsprogramma

Afronding en evaluatie
pilotprojecten

ambitelijk, bestuurlijk

Tijdens het traject zal het personeel van de vier gemeenten zoveel mogelijk op gelijke wijze

geinformeerd worden op het zelfde moment. In het projectplan worden hier nadere afspraken over

gemaakt.




Evt ruimte voor logo
politieke partij
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Motie

Onderwerp: Regionale samenwerking
Behorende bij agendapunt: vreemd aan de agenda
Ingediend door: CDA, D66-GroenLinks, Heiloo-2000 en PvdA

De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 8 april 2013

Gehoord de beraadslaging,

Constaterende dat
e De gemeente Heiloo wordt geconfronteerd met grootscheepse bezuinigingen.

e Het Rijk allerlei taken decentraliseert naar de gemeenten toe.

Overwegende dat

e \oor gemeenten in de omvang van Heiloo het vrijwel niet mogelijk is om alle nieuwe
taken zelfstandig uit te voeren.

o Het verstandig is om met andere gemeenten samenwerking te zoeken om zodoende de
taken goed te kunnen uitvoeren.

e De discussie over de vorming van een regio Alkmaar te lang duurt en —vooralsnog—

geen oplossing biedt op het gebied van bedrijfsvoeringstaken samen te werken.

(indien nodig) Financiéle consequenties en mogelijke financiéle dekking

Geen financiéle consequenties

De raad,

1. Spreekt uit dat het college intensief verkent of samenwerking met de gemeenten Bergen,
Castricum en Uitgeest op het gebied van bedrijfsvoeringstaken mogelijk is.

2. Verzoekt het college de gemeenteraad uiterlijk in de raadsvergadering van 1 juli 2013 te

rapporteren over de in punt 1 bedoelde verkenning.

Motie standaardformulier november 2010

Tijdelijk bezoekadres: Jan Ligthartstraat 4 Alkmaar Correspondentieadres: Postbus 175, 1860 AD Bergen Tel. 072 888 00 00 Fax 072 888 01 00

info@bergen-nh.nl www.bergen-nh.nl
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Ondertekend door de volgende fracties:

Fractie Heiloo 2000  .....coveveneenvnrnnnns Fractie CDA .eriiiiiiinens e
Fractie VVD R —— Fractie GroenLinks ......ceeueeee. R
Fractie PvdA — —— Fractie NCPN 3 Bumniim s Fancs o —_—
Lijst Gree Ris  oveivanenns PR ——
Motie standaardformulier november 2010
Tijdelijk bezoekadres: Jan Ligthartstraat 4 Alkmaar Correspondentieadres: Postbus 175, 1860 AD Bergen Tel. 072 888 00 00 Fax 072 888 01 00

info@bergen-nh.nl www.bergen-nh.nl



MOTIE

Fm e T s g e ST i s T

REGISTRATIENUMMER Vreemd aan de orde van de vergadering

Onderwerp Verkenning regionale samenwerking

De raad van de gemeente Bergen, in vergadering bijeen op
L5 &8 april 2013

Constaterende dat

o]

De gemeente Bergen{NH) vanuit het Rijk met
aanzienlijke bezuinigingen geconfronteerd zal worden

« Het Rijk zeer omvangrijke taken naar de gemeenten
zal overhevelen

« Vanuit de regering en de provincie bij de gemeentes
erop aangedrongen wordt om zoveel mogelijk
passende samenwerking in regionaal verband te
zoeken

Overwegende dat « Voor gemeenten in de omvang van Bergen (NH) het
vrijwel niet mogelijk is om alle nieuwe taken
zelfstandig uit te voeren

« Kwaliteit van dienstverlening aan onze burgers op het
gebied van de nieuwe taken bij ons voorop staat

¢« Het verstandig is om met andere gemeenten
samenwerking te zoeken om zodoende die kwaliteit te
borgen

¢« Op 17 april tijdens de Regiodag uitvoerig over allerlei
vormen van regionale samenwerking is gesproken

e Daarbij duidelijk werd dat samenwerkingsverbanden
vooraf op allerlei voorwaarden door raad en college
moeten worden getoetst

¢ Dat er nog een uitvoerige discussie binnen de raad
moet plaatsvinden over de kaders en voorwaarden van
toekomstige samenwerkingsovereenkomsten

Vraagt het college om in nauw overleg met de raad de samenwerking
met de gemeenten Heiloo, Castricum en Uitgeest verder te
verkennen en de uitkomsten van deze verkenning met de
raad te delen.

en gaat over tot de orde van de dag.
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gemeente BERGEN

Motie verkenning regionale samenwerking

Namen ondertekening:

. T / ‘
Fractie VVD =
—
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Fractie GroenLinks:

Fractie CDA:

Fractie PvdA:
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Motie over mogelijke regionale samenwerking van Uitgeest met Castricum / HeilooI/Bergen.
Raadsvergadering donderdag 25 april 2013

Onderwerp : Regionale samenwerking

De Raad van de gemeente Uitgeest, in vergadering bijeen op donderdag 25 april 2013, gehoord
de beraadslaging,

Constaterende

- dat Uitgeest wordt geconfronteerd met grootscheepse bezuinigingen

- dat het Rijk in de nabije toekomst een aantal nieuwe taken aan de gemeenten zal
delegeren

- dat Uitgeest in omvang te klein is om alle nieuwe taken zelfstandig uit te voeren en
derhalve partnergemeenten moet zoeken waarmee in onderlinge samenwerking taken
kunnen worden uitgevoerd

- dat de gemeenteraden van Heiloo en van Bergen onlangs de wens hebben uitgesproken
dat het College van Heiloo respectievelijk Bergen intensief zullen verkennen of
samenwerking tussen de gemeenten Heiloo, Bergen, Castricum en Uitgeest op het gebied
van de bedrijfsvoering mogelijk is

Overwegende

- dat Uitgeest voor de goede uitvoering van haar huidige en toekomstige taken meer dan in
het verleden is aangewezen op intensieve samenwerking met andere gemeenten

- dat de aard van deze intensieve samenwerking vereist dat de partners in het
samenwerkingsverband bij voorkeur een gelijkwaardige inbreng hebben
(probleemoriéntatie, doelstelling, inspanning en opbrengst)

- dat de kansen op een gelijkwaardige inbreng van Uitgeest in het eventuele verband met
Castricum, Heiloo en Bergen optimaal aanwezig zijn, gelet op de grootte van de
deelnemende gemeenten, gelet op de maatschappelijke en culturele samenhang van de
inwoners en gelet de geografische samenhang van het grondgebied.

1.

Verzoekt het College van Uitgeest in beginsel positief te staan ten opzichte van het initiatief van
de Raden van Heiloo en Bergen en actief te participeren in de verkennende besprekingen met de
gemeenten Castricum, Heiloo en Bergen

2.

Verzoekt het College van Uitgeest om de Colleges van Heemskerk, Beverwijk en Velsen in kennis
te stellen van dit standpunt van de Raad van Uitgeest en mede te delen dat de bestaande vormen
van samenwerking van Uitgeest binnen de IJmond vooralsnog worden gecontinueerd. .

3. Verzoekt het College van Uitgeest de Raad te rapporteren over de in punt 1 bedoelde
verkenning in de raadsvergadering van september 2013.
Fractie PU Fractie CDA

Fractie PvdA Fractie VVD Fractie D'66



