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Voortgang overheveling extramurale begeleiding AWBZ naar de Wmo 
 
De regionale projectgroep is in januari 2012 gestart met een onderzoek naar kerncijfers 
over AWBZ begeleiding. In beeld is gebracht wat de omvang van de huidige cliëntgroepen 
is, welke zorg zij ontvangen en welke kosten hiermee gemoeid zijn. 
 
Het gaat in de regio Alkmaar om 3.280 cliënten met een indicatie voor extramurale 
begeleiding. Voor Bergen gaat het om 280 cliënten, waarbij de jaarlijkse kosten worden 
geschat op €3.225.500. 
 
Daarnaast zijn we in het tweede kwartaal van 2012 met regionale zorgaanbieders en 
cliëntgroepen in gesprek gegaan om een beeld te krijgen van het zorgaanbod. Onderzocht is 
wat de functie begeleiding inhoudt en van welk zorgaanbod de cliënt gebruikt maakt. Hieruit 
kwam naar voren dat: 

1. Het totaal aantal zorgaanbieders in de regio ongeveer 150 is. Opvallend is het grote 
aantal zorgaanbieders dat maar 1 klant uit de regio begeleidt. Van het totaal aantal 
zorgaanbieders is er een groep van 20 tot 25 zorgaanbieders die een relatief groot 
aandeel hebben in de begeleiding en actief zijn op meerdere levensdomeinen (dus 
zowel op gebied van begeleiding voor dementie, depressie én ADHD enzovoort) 
 

2. Voor wat betreft de verhouding tussen financieringsvormen is zichtbaar dat gemiddeld 
genomen 30% van de doelgroep gebruik maakt van een PGB, tegenover 70% Zorg In 
Natura. Kijken we specifiek naar de doelgroep 0 - 17 jaar dan is opvallend dat 70% van 
deze doelgroep gebruik maakt van het PGB. 
 

3. Cliënten vinden het belangrijk keuzevrijheid te behouden. Met name ouders hebben 
liever minder PGB mét keuzevrijheid, dan Zorg In Natura waar ze geen invloed op 
hebben. Voor mensen met een licht verstandelijke beperking is de administratie van een 
PGB juist weer te ingewikkeld. Maar ook zij willen zoveel mogelijk de keuzevrijheid 
blijven behouden. 

 
Daarnaast hebben we regionaal uitgesproken de overheveling van de begeleiding gezamenlijk 
te willen voorbereiden. Voor wat betreft de aanbesteding van begeleidingsproducten ligt de 
samenwerking voor de hand. Voor het organiseren van een regionale organisatie van de 
toegang tot begeleiding of een integrale toegang van 'de Wmo-loketten', ligt dit ingewikkelder. 
Er zal voldoende meerwaarde moeten zijn om de toegang regionaal te organiseren. Om die 
reden wordt voor het komende halfjaar een regionale werkgroep ingericht die op regioniveau 
gaat onderzoeken hoe de Wmo indicaties worden uitgevoerd per gemeente en wat de 
mogelijkheden zijn om op regioniveau samen te werken. Eind december is een concept 
voorstel gereed waar scenario’s voor regionale samenwerking op het gebied van de Wmo in 
worden beschreven. Het college en de raad kunnen dan beslissen welk scenario voor 
regionale samenwerking van de Wmo zij willen realiseren.



Verder noodzaakt de decentralisatiekorting gemeenten om het bestaande aanbod aan 
begeleidingsactiviteiten kritisch tegen het licht te houden. In de gespreksessies met 
zorgaanbieders zijn verschillende nieuwe arrangementen besproken, om het 
begeleidingsaanbod efficiënter in te richten. Aanbieders zijn bereid om te vernieuwen en zien 
hiertoe ook de noodzaak. Tijdens de gesprekssessies zijn verschillende 
vernieuwingsvoorstellen besproken. Het komende jaar worden deze voorstellen concreter 
uitgewerkt, geprioriteerd en wordt hiermee geëxperimenteerd. 
 
Op basis van bovengenoemd onderzoek komen we tot vijf uitgangspunten om de 
overheveling van de begeleiding uit de AWBZ naar de Wmo vorm te geven. Het gaat dan om: 
1. Keuzevrijheid voor de cliënt 
2. Het verkennen van mogelijkheden voor regionale samenwerking en/ of een regionale  
 toegang tot begeleiding 
3. Het prioriteren van vernieuwingsvoorstellen 
4. Het werken met verschillende inkoop- en subsidiemodellen, en 
5. Kostenbeheersing 
 
Het komende half jaar worden bovengenoemde uitgangspunten uitgewerkt. Na deze 
verdiepingsfase kan de raad besluiten:  
1. Hoe u het persoongebonden budget beheersbaar, uitvoerbaar en betaalbaar wilt houden, 

en 
2. Hoe u de toegang tot begeleiding en de toegang tot de Wmo wilt organiseren 

 
Daarnaast wordt de raad, na afloop van deze 2e fase geïnformeerd over: 

- Welke vernieuwingsvoorstellen worden doorgevoerd om de overheveling van de AWBZ 
binnen het decentralisatiebudget te kunnen uitvoeren 

- Welke vormen van inkoop en subsidiemodellen gehanteerd worden voor de inkoop van 
de diverse vormen van begeleiding en 

- Hoe de kwaliteit van de zorg wordt gewaarborgd 
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