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Raadsvergadering : 2 februari 2017 
Naam opsteller : Cora Brouwer 
Informatie op te vragen bij : Dorianne Romeijn/Hanneke Butter 
Portefeuillehouder(s) : Jan Mesu 
Zaaknummer : BB16.00528 
Registratienummer : RAAD160098 

Raadsvoorstel
Onderwerp: Kadernota In Control of Alcohol&Drugs 2016-2020 en uitvoeringsprogramma 
NHN 2016/2017 
 
Aan de raad, 
 

Beslispunt:  De kadernota In Control of Alcohol&Drugs 2016-2020 vaststellen 

 
1. Waar gaat dit voorstel over? 
In 2007 is het programma Jeugd, Alcohol en Drugs gestart in de regio Noord-Holland Noord. 
De gemeente Bergen doet vanaf de start aan dit programma mee. De vorige 
programmaperiode is afgerond. Nu ligt er een nieuwe kadernota met uitvoeringsplan voor. 
Daarover gaat dit voorstel. 
 
De positieve resultaten van de vorige projectperiodes zijn een stimulans om door te gaan, 
want we zijn er nog niet. De inspanningen van betrokken partijen zoals  gemeenten, GGD, 
politie, Brijder Jeugd  en GGZ hebben bijgedragen aan de volgende  resultaten: 

a. afname van het alcohol- en (soft)drugsgebruik door jongeren tot 16 jaar;  

b. toename van de bewustwording onder jongeren, ouders en alcoholverstrekkers over 
de risico’s van vooral alcoholgebruik. Dit blijkt uit recent onderzoek van het Ministerie 
van VWS over het effect van de NIX18 campagne;  

c. jongeren beginnen op latere leeftijd met het drinken van alcohol, hoewel het 
stagneert in 2015;  

d. voorzichtige verbetering van het naleven van de leeftijdsgrens door 
alcoholverstrekkers.  

 
In het najaar van 2015 zijn medewerkers van verschillende disciplines uit Noord-Holland 
Noord bijeen geweest om mee te denken over het nieuwe kader voor 2016-2020. Dit heeft 
geleid tot het programma dat nu voor u ligt. 
 
Kadernota In Control of Alcohol&Drugs 2016-2020 
Het programma loopt van 2016-2020 en richt zich op jongeren en jongvolwassenen tot en 
met 23 jaar (met een onderverdeling in leeftijdsgroepen), ouders, leerkrachten, 
alcoholverstrekkers. Het programma In Control of Alcohol & Drugs heeft als ultieme doelen:  

1. Geen alcohol onder de 18 jaar, boven de 18 zeer matig;  

2. Geen drugs onder de 23 jaar;  

3. Bijdragen aan het beschermen van de individuele (psychische en fysieke) gezondheid;  

4. Het vergroten van sociale en maatschappelijke veiligheid;  

5. Terugdringen van maatschappelijke schade en kosten door alcohol/drugsgebruik.  
De doelen zijn op themaniveau (Gezondheid en Sociale Veiligheid) concreet gemaakt (zie 
kadernota). De voortgang wordt gemeten aan de hand van Emovo cijfers. 
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Dit gaan we doen door:  
a. Vergroten van bewustwording over gezondheidsrisico’s van alcohol- en drugsgebruik 

onder jongeren, jongvolwassenen, ouders, verzorgers en vrijwilligers;  

b. De doelgroep in eigen kracht zetten om gezonde keuzes te maken;  

c. Investeren in vroeg signalering door personen/instanties die werken met jongeren;  

d. Weerbaarheid van jongeren vergroten (nee kunnen zeggen);  

e. Ouders versterken in de voorbeeldfunctie die zij hebben door ze handvatten te geven 
om middelengebruik te herkennen, weten wat de gezondheidsrisico’s zijn en het 
gesprek er over aangaan met hun kind;  

f. Terugdringen van de beschikbaarheid van alcohol en drugs (softdrugs mogen alleen 
worden verkocht in coffeeshops);  

g. Aanspreken van alcoholverstrekkers om het naleven van de leeftijdsgrens te 
verbeteren;  

h. Inzetten op psychische gezondheid;  

i. Handhaven conform de vastgestelde handhavingsmatrix of het handhavingsbeleid 
voor het toezicht op het naleven van de Drank- en Horecawet.  

 
Algemene uitgangspunten en randvoorwaarden 
De aanpak van de afgelopen jaren wordt gecontinueerd met accentverschillen. Zo is er meer 
ruimte voor lokaal maatwerk en krijgt naast alcoholgebruik ook drugsgebruik door jongeren 
meer de aandacht. Er komt meer aandacht voor de integrale aanpak. Zowel tussen de pijlers 
van het programma: Gezondheid (voorheen: preventie), Sociale Veiligheid (voorheen: 
regelgeving en handhaving) en Communicatie als tussen de domeinen: scholen, vrije tijd en 
thuis. 
 
Uitvoeringsprogramma NHN 2016 en 2017 
In het uitvoeringsprogramma staan de activiteiten inclusief begroting. Vanwege de vertraging 
die de uitvoering van het programma heeft opgelopen is de doorlooptijd tot en met 2017. 
Deze activiteiten worden uitgevoerd met sub-regionale verschillen. Het project bestaat, naast 
de organisatie en coördinatie, uit de pijlers Communicatie, Gezondheid en Sociale Veiligheid. 
Het regionale budget is over deze drie pijlers verdeeld. De activiteiten die hiervoor 
georganiseerd staan in het uitvoeringsplan (zie bijlage). Activiteiten in onze gemeente die 
niet gefinancierd kunnen worden uit het regionale budget, worden bekostigd uit het lokale 
budget. Eén en ander in samenspraak met onze partners. Voorbeelden hiervan zijn: het 
stimuleren van sportclubs om deel te nemen aan de training Verantwoord alcohol schenken, 
voorlichtingen alcohol&drugs in de jongerencentra etcetera. 
 
Vermeldingswaardig is het extra budget (€ 31.000,-) dat beschikbaar is vanuit de begroting 
van het Samenwerkingsverband Integrale Veiligheid en aangewend wordt voor de inhuur van 
een projectleider drugsaanpak om dit onderdeel een extra impuls te geven. In de afgelopen 
projectperiodes is dit onderdeel onderbelicht gebleven. 
 
2. Wat besluit de raad/wat krijgt de raad als hij “ja” zegt? 
Door de kadernota In Control of Alcohol&Drugs 2016 – 2020 vast te stellen besluit de raad in 
te stemmen met het voortzetten van de integrale aanpak op het gebied van alcohol, drugs en 
jongeren. De regionale projectgroep zorgt voor deze integrale aanpak en de gemeente 
Bergen levert hierbij zelf nog maatwerk  waar dit wenselijk en noodzakelijk is. 
 
3. Waarom wordt dit onderwerp nu aan de raad voorgelegd? 

 collegebevoegdheid: 

 raadsbevoegdheid: 
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 opiniërend: 

 kaderstellend: 

 maatschappelijk urgent: 

 budgetrecht: 

 anders, nl.:  
 
4. Wie heeft er allemaal met de beslissing van de raad van doen? 
 
Regionale samenwerking 

 vindt plaats met gemeenten/via gemeenschappelijke regeling: 
GGD HN en Samenwerkingsverband Integrale Veiligheid Noord Holland verzorgen de 
programmaleiding en het uitwerken van dit programma in uitvoeringsprogramma's. Zij 
vormen werkgroepen met ambtenaren en vertegenwoordigers van gemeenten en 
uitvoeringsorganisaties om op de verschillende programmaonderdelen voortgang te boeken.  

 is onderwerp van onderzoek met gemeenten: 

 wordt nog niet onderzocht, biedt wel mogelijkheden omdat: 

 komt hier niet voor in aanmerking omdat: 
 
Burgerparticipatie: nee, zonder overleg met adviseurs burgerparticipatie 
 
Externe communicatie: ja 
 
Extern overleg gevoerd met: vertegenwoordigers van de 8 regiogemeenten, de Brijder 
jeugd, GGD, politie en andere partners. 
 
5. Waaruit bestaan de andere mogelijkheden om het doel te bereiken? 
Zelfstandig acties ontwikkelen. Dit heeft niet de voorkeur want 
gedragsverandering/beïnvloeding houdt niet op bij de gemeentegrenzen 
 
6. Wanneer wordt de beslissing van de raad uitgevoerd, gerealiseerd en wanneer 

wordt de raad daarover gerapporteerd? 
De Raad zal jaarlijks worden geïnformeerd door een rapportage van de regionale activiteiten 
en de extra lokale initiatieven.  
 
7. Welke middelen zijn met dit voorstel gemoeid? 
Op grond van de ervaringen uit de projecten is voortzetting van werkzaamheden mogelijk 
met een structurele bijdrage per gemeente van € 0,50 per inwoner per jaar voor de periode 
2016-2020. De uitvoering van dit regionale plan ligt bij het Samenwerkingsverband Integrale 
Veiligheid, de GGD en de Brijder Stichting. Daarnaast is 0,50 cent per inwoner beschikbaar 
voor aanvullende lokale initiatieven. Dit bedrag is reeds begroot op FCL66700400 en 
ECL34356. 
 
Zijn er externe subsidiebronnen en welke zijn dit? nvt 
 
Risico’s nvt 
 

Waarom moet de raad dit besluit met deze mogelijke oplossing nemen? 
Door het vaststellen van de kadernota en het uitvoeringsprogramma wordt gewerkt aan de 
uitvoering van het integraal beleidskader Sociaal Domein. De uitvoering van dit beleid draagt 
bij aan de gezondheid jongeren en kennis van jongeren en ouders op het gebied van alcohol 
en drugs. Door aan te sluiten bij de regio wordt de kennis en expertise verbreed. Er wordt 
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veel kennis uitgewisseld en de inwoners kunnen ook in andere gemeenten deelnemen aan 
activiteiten. Door dit gezamenlijk op te pakken straal je als gemeente ook uit dat je dit 
belangrijk vindt. 
 
Bijlagen:  
 

1. Kadernota In Control of Alcohol 2016-2020 
2. Uitvoeringsprogramma NHN 2016 en 2017 

 
 
Bergen, 1 november 2016 
 
College van Bergen 
 
 
 
 
M.J. Pothast      drs. H. Hafkamp 
secretaris      burgemeester 


