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Agendapunt :  
Voorstelnummer :  
Raadsvergadering : 12 april 2012 
Naam opsteller : Jan Belleman 
Informatie op te vragen bij : Jan Belleman 
Portefeuillehouders : Cees Roem 
 
Onderwerp: Uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen 
 
Aan de raad, 
 
Beslispunt:  1. De Uitgangspunten Gemeenschappelijke regelingen vast te stellen 

2. De uitgangspunten met ingang van begrotingsjaar 2013 in te voeren voor alle 
gemeenschappelijke regelingen waaraan de gemeente deelneemt. 

 
 
1. Waar gaat dit voorstel over? 
Het vaststellen van financiële en procedurele uitgangspunten voor de Gemeenschappelijke 
Regelingen. 
 
 
2. Wat besluit de raad/wat krijgt de raad als hij "ja" zegt? 
 
Aanleiding 
Aanleiding van dit raadsvoorstel is de bestuurlijke en ambtelijke wens om op de schaal van Noord-
Holland-Noord gezamenlijke financiële uitgangspunten vast te stellen voor de Gemeenschappelijke 
Regelingen. Gemeenschappelijke regelingen staan regelmatig op de bestuurlijke agenda. Kiezen 
voor sturen op afstand brengt met zich mee dat de gemeente de verbonden partijen en de 
bijbehorende sturingsrelaties inzichtelijk maakt. Hoe vindt kaderstelling plaats bij onderwerpen 
zoals bezuinigingen? Het gezamenlijk benoemen en vaststellen van financiële en procesmatige 
uitgangspunten biedt duidelijkheid en verhoogt de transparantie voor de deelnemende gemeenten 
en de gemeenschappelijke regeling. 
 
Inleiding 
In Noord-Holland Noord, verdeeld in West-Friesland, Noord-Kennemerland en de Kop van Noord-
Holland, bestaan verschillende gemeenschappelijke regelingen. Bij het aangaan van een 
gemeenschappelijke regeling wordt een gemeentelijke taak op afstand gezet. Raden hebben 
daardoor steeds minder grip op het gevoerde beleid en de kosten. In de praktijk betekent dit dat 
raden door het indienen van zienswijzen invloed hebben op de begroting en in sommige gevallen 
op de jaarrekening. Gemeenschappelijke regelingen kunnen het meest efficiënt en effectief werken 
als zij niet te maken krijgen met 21 verschillende zienswijzen. Daarom zijn financiële en 
procesmatige uitgangspunten opgesteld. Het betreft hier de budgettaire, kaderstellende en 
controlerende rol van de raad. De uitgangspunten worden ter vaststelling aan de raden van de 21 
gemeenten in Noord-Holland Noord voorgelegd. In dit voorstel wordt ingegaan op het ontstaan van 
de uitgangspunten, de uitgangspunten zelf en de gevolgen voor gemeenschappelijke regelingen 
en raden.  
 
Ontstaan uitgangspunten 
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De GGD en Veiligheidsregio hebben medio 2009 aan de gemeentesecretarissen in Noord-Holland 
Noord gevraagd om een eenduidige methode voor indexering van de gemeentelijke bijdrage aan 
gemeenschappelijke regelingen te maken. Daarna is gebleken dat op meer punten duidelijkheid  
gewenst is. Dit was zowel een wens van de regelingen als van de gemeenten zelf. Daarom 
hebben de gemeentes Alkmaar, Hoorn, Den Helder, Heerhugowaard en Niedorp (nu Hollands 
Kroon) het initiatief genomen om uitgangspunten op te stellen.  
 
Wat houden deze uitgangspunten in? 
Naast de indexering van de gemeentelijke bijdrage, zijn uitgangspunten opgesteld voor de eigen 
vermogenspositie, hoe om te gaan met nieuw beleid, termijnen van indiening van de planning en 
control-documenten en de wijze van advisering aan en door betrokken gemeenten. De 
uitgangspunten zijn opgenomen in de bijlage en voorzien van een toelichting. 
 
Waarom regionale uitgangspunten? 
Dit draagt bij aan duidelijkheid richting de gemeenschappelijke regelingen en deelnemende 
gemeenten. De regelingen weten vooraf welke uitgangspunten van toepassing zijn. Aan de hand 
hiervan kunnen zij hun begroting vorm geven. Voor uw raad is het een toetsingskader.  
Bovendien maakt het de (gezamenlijke) advisering door de deelnemende gemeentes over 
begrotingen en jaarrekeningen eenvoudiger, omdat (regionale) uitwisseling van adviezen mogelijk 
wordt. Dit laatste leidt weer tot een efficiëntere ambtelijke voorbereiding en minder verschillende 
zienswijzen voor de regelingen.  
 
Wat betekent dit voor de lokale invloed en de rol van uw raad? 
Uw raad behoudt haar bevoegdheid om de verordenende, budgetterende, kaderstellende en 
controlerende taak uit te voeren en een eigen lokale zienswijze te geven. De kracht achter de 
uitgangspunten is gelegen in de eenduidigheid. Uw raad behoudt voldoende 
sturingsmogelijkheden en de GR voldoende ruimte om haar werk adequaat uit te voeren.  
 
Breed draagvlak 
De uitgangspunten zijn besproken met de directies van de Veiligheidsregio en de GGD. Daarnaast 
is meerdere keren gesproken met (financiële) beleidsmedewerkers van de 21 gemeenten in 
Noord-Holland Noord. Zij hebben de mogelijkheid gekregen om input te leveren. De 
uitgangspunten worden dus breed gedragen.  
 
Invoeringsdatum 
De uitgangspunten treden met ingang van begrotingsjaar 2013 in werking. Vooruitlopend hierop 
zijn de uitgangspunten alvast aan alle gemeenschappelijke regelingen bekend gemaakt. De 
regelingen kunnen hierdoor bij het opstellen van de begroting 2013 alvast rekening houden met 
deze uitgangspunten.  
 
Voorstel 
Uw raad wordt voorgesteld om de Uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen vast te stellen. 
 
3. Waarom wordt dit onderwerp nu
(meer dan één optie mogelijk) 

 aan de raad voorgelegd? 

raadsbevoegdheid 
kaderstellend 
 
 
4. Wie heeft er allemaal met de beslissing van de raad van doen? 
Dit raadsvoorstel wordt voorgelegd aan alle 21 gemeenteraden in Noord Holland Noord,  
 
a. Burgerparticipatie   burgerparticipatie 

n.v.t. 
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b. Externe communicatie  nee 
 
c. Externe overleg gevoerd met  regionale adviesgroep gemeenschappelijke 

regelingen 
 
5. Waaruit bestaan de andere mogelijkheden om het doel te bereiken? 

n.v.t. 
 
 
6. Wanneer wordt de beslissing van de raad uitgevoerd, gerealiseerd en wanneer 

wordt de raad daarover gerapporteerd? 
Als uw raad de uitgangspunten vaststelt worden de gemeenschappelijke regelingen 
hiervan op de hoogte gebracht.  
 

7. Welke middelen zijn met dit voorstel gemoeid? 
n.v.t. 

8. Zijn er externe subsidiebronnen en welke zijn dit? 

n.v.t. 
 

Waarom moet de raad dit besluit met deze mogelijke oplossing nemen? 
Het gezamenlijk benoemen en vaststellen van financiële en procesmatige 
uitgangspunten biedt duidelijkheid en verhoogt de transparantie voor de deelnemende 
gemeenten en de gemeenschappelijke regelingen. 

 
 
 
 
Bijlagen:  
Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen 
Toelichting Uitgangspunten Gemeenschappelijke regelingen 
 
 
 
Bergen, 28 februari 2012 

 
College van Bergen 
 
 
 
drs. W.J.M. Bierman   drs. H. Hafkamp,  
secretaris      burgemeester 
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