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Geachte leden van de raad,

Op grond van artikel 25 van de gemeenschappelijke regeling legt het dagelijks bestuur van de
Veiligheidsregio Noord-Holland Noord elk begrotingsjaar een ontwerpbegroting inclusief
meerjarenraming voor. De begroting 2013 is geagendeerd voor de vergadering van het algemeen
bestuur van 29 juni 2012. De gemeenteraden hebben voor de begroting 2013 twaalf weken de tijd
om hun zienswijze naar voren te brengen. Wij hopen deze zienswijze zo spoedig mogelijk te
ontvangen om deze ter vergadering aan te bieden aan de algemeen bestuur. De zienswijze van
de gemeenten wordt gelijktijdig met de begroting 2013 aangeboden aan het algemeen bestuur in
de vergadering van 29 juni 2012.

In deze brief vatten wij de belangrijkste feiten over de begroting 2013 samen. De in deze brief te
behandelen punten zijn:

Wat gaan wij doen

Wat gaat het kosten

Bijdrage gemeenten

Bezuinigingsmaatregelen begroting 2013

Procedure behandeling begroting 2013
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Bij deze brief zijn 4 bijlagen bijgevoegd. Bijlage 1 ‘bezuinigingsmaatregelen 2013, bijlage 2
‘bezuinigingsmodel’ en de begroting 2013 (in tweevoud).
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1. Wat gaan we doen

Algemeen
Het bestuur heeft belangrijke strategische keuzes gemaakt in het ambitieniveau en de verdere

ontwikkeling van de Veiligheidsregio. De strategische keuzes zijn door de directie vertaald naar
programma's en concreet beoogde resultaten. De begroting 2013 is opgesteld met inachtneming
van de uitgangspunten zoals deze door het algemeen bestuur in de vergadering van 24 februari
2012 zijn vastgesteld. De voorgestelde bezuinigingsmaatregelen 2013 ter realisering van de
taakstelling van € 349.000 zijn in de begrotingscijfers verwerkt.

Viif speerpunten in het beleid

In de voorliggende begroting 2013 zijn de concrete doelstellingen opgenomen voor de jaarschijf
2013. De doelstellingen sluiten aan op het beleidsplan Veiligheidsregio Noord-Holland Noord
2012-2015 ‘Slim samenwerken vanuit de basis’. Dat resulteert in de voigende vijf speerpunten
van beleid, die als ‘rode draad’ in de verschillende programma’s is terug te zien.

1. Risicobewustzijn stimuleren en werken aan veerkracht van de samenleving

Zelfredzaamheid van burgers en bedrijven staat voorop, de overheid vult aan. Dat is het
uitgangspunt voor veel overheidsoptreden. Burgers zijn in principe zelfredzaam, ook wat betreft
hun eigen veiligheid en gezondheid. Van de overheid wordt wel verwacht dat zij ondersteunt en
een vangnet biedt waar nodig. Burgers worden steeds mondiger, zijn beter geinformeerd en
veelal goed in staat hun eigen situatie te verbeteren. Dat moet worden benut. Burgers en
bedrijven moeten dan wel bekend zijn met hun eigen verantwoordelijkheid op het gebied van
veiligheid en gezondheid. De overheid moet dus duidelijk aangeven wat verwacht wordt van
burgers en bedrijven (eigen verantwoordelijkheid) en hoe de overheid daarin ondersteunt. De
overheid werkt al jaren aan het vergroten van het risicobewustzijn en het informeren over het
handelingsperspectief.

Voor de veiligheidsregio betekent dit dat zij risicobewustzijn stimuleert en werkt aan veerkracht
van de samenleving. Met de komst van de Wet veiligheidsregio’s heeft de veiligheidsregio een
nadrukkelijke verantwoordelijkheid om bewoners en bedrijven te informeren over risico’s en aan
te spreken op hun aandeel in de eigen veiligheid en gezondheid. De veiligheidsregio
communiceert over ‘normale’ en bijzondere of majeure risico’'s en geeft ook aan wat de
(on)mogelijkheden van de hulpdiensten zijn. Dat biedt een stimulans voor burgers om hun eigen
rol hierin op te pakken.

2. Vrijwilligheid en burgerpariticipatie benutten

Vrijwilligheid en burgerparticipatie staan steeds meer in de belangstelling. Niet alleen zijn burgers
zelfredzaam, zij kunnen concreet bijdragen in het verhogen van de veiligheid en gezondheid in de
naaste omgeving. Zij zijn incidenteel (bij rampen) en ook structureel (in de vormvan vrijwilliger of
netwerkpartner) betrokken bij vraagstukken op het gebied van veiligheid en gezondheid. Een
speciale vorm van burgerparticipatie is vrijwilligheid bij de brandweer. Deze vorm van vrijwilligheid
komt onder druk te staan door de steeds hogere eisen ten aanzien van het vakbekwaam zijn en -
blijven. Daarom wordt gezocht naar andere organisatievormen om die vrijwillige inzet beter te
kunnen benutten.
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De veiligheidsregio wil vrijwilligheid en burgerparticipatie goed benutten. De regio Noord-Holland
Noord probeert zo veel mogelijk gebruik te maken van mensen die zich betrokken voelen bij hun
omgeving en een concrete bijdrage willen leveren aan de veiligheid. Denk aan participatie van
burgers door middel van het AED-project, Burgernet of AMBER-alert. Ook de inzet van burgers
voor brandveiligheid en repressieve brandweerzorg (brandweervrijwilligers) en bij de
Reddingsbrigades (op en rond het strand) en bij het Rode Kruis (in crisissituaties) zijn
voorbeelden uit deze regio. De bereidheid om aan dergelijke trajecten een vrijwillige bijdrage te
leveren is groot onder de bevolking van de regio Noord-Holland Noord en dat wil de
veiligheidsregio beter benutten.

3. Vakbekwaamheid op orde

Een professionele hulpverleningsorganisatie valt of staat met het opleidingsniveau en de
geoefendheid van de betrokken medewerkers. Landelijk is er ingezet op de modernisering van
het opleidingsstelsel van operationele diensten: continue scholing en training op de werkplek
staat centraal. Hierbij is aandacht voor de steeds complexere omgeving waarbinnen
hulpverleners moeten opereren en de mate waarin zij daarop kunnen inspelen. Ook wordt steeds
meer gekeken naar de wijze waarin feitelijk functioneren en scholing beter op elkaar kunnen
aansluiten. Wat al in de praktijk goed gaat (bewezen prestaties) hoeven mensen dan niet meer te
leren.

Voor de veiligheidsregio is vakbekwaamheid daarom als speerpunt gedefinieerd.
Vakbekwaamheid is een thema dat de komende jaren binnen alle programma’s aandacht krijgt.
Het omvat gedegen opgeleid, getraind en geoefend personeel. De regio beschikt over
medewerkers die gericht zijn op continu leren om daarmee de eigen prestaties te kunnen
verbeteren. Daarnaast wordt hiermee invulling gegeven aan een gedegen voorbereiding
waardoor medewerkers ook veilig kunnen optreden. Het aantonen van vakbekwaamheid is
vervolgens ook van belang. De Veiligheidsregio hanteert daarom periodieke profchecks.

4. Slimme planvorming

Het voorkomen van planfixatie is nog steeds aandachtspunt. Ondanks dat in 2006 een
handreiking is opgesteld door het toenmalige Landelijk Beraad Crisis Beheersing met de fitel
‘Meerwaarde in plaats van meerwerk!’, is er nog steeds sprake van een uitgebreide plancultuur
binnen de hulpdiensten en crisispartners. Hierdoor vraagt planvorming te veel tijd en bovendien
draagt deze cultuur niet altijd bij aan de gebruiksvriendelijkheid. Steeds meer wordt daarom
gestreefd naar generieke plannen waarin enkele aandachtspunten worden benoemd voor de
crisisbeheersing. Men erkent dat operationele inzet en crisisbeheersing in grote mate
improvisatiekracht vraagt en met die bril wordt ook gekeken naar de minimale informatie die
aanvullend door middel van een plan kan worden overgedragen.

De veiligheidsregio wil daarom slimmer omgaan met planvorming. Operationele planvorming is
geen nieuw thema, eerder een primaire activiteit van alle hulpdiensten om zich voor te bereiden
op de inzet. De verbetering van de operationele planvorming is wel nieuw. Het streven is om
plénnen te maken die nog beter bijdragen aan de effectiviteit van het operationele optreden. De
veiligheidsregio richt zich de komende jaren op een meer efficiénte inrichting van operationele
planvorming; afhankelijk van de behoefte en noodzaak. ' - ’
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5. Toetsende rol veiligheidsregio

Steeds meer wordt binnen de publieke sector gezocht naar andere vormen van prestatiesturing.
Daarbij is de afgelopen jaren een duidelijke trend waarneembaar in outcome sturing. Het sturen
op ‘outcome’ of te wel de effecten in de maatschappij is lastig omdat deze afhankelijk zijn van
meerdere factoren. Toch is het wenselijk om de prestaties op dat niveau in beeld te krijgen. Dat is
immers waar de burger zich in herkent.

De veiligheidsregio houdt hier rekening mee bij het uitoefenen van haar toetsende rol. De
veiligheidsregio is op de hoogte van de (landelijke) eisen die gesteld worden aan brandweerzorg,
ambulancezorg, geneeskundige hulpverlening, risicobeheersing en crisisbeheersing. In de
afgelopen jaren werd in dit kader een normenset gehanteerd om inzichtelijk te maken wat de
prestaties op deze terreinen waren. Deze normen waren echter vooral instrumenteel en er was
nog geen inzicht in de effecten die bereikt werden in de veiligheidssituatie van de regio. In 2011 is
daarom een nieuwe normenset ontwikkeld en een bijbehorende systematiek (middel en
frequentie) om de situatie te monitoren. Vanaf 2012 zal de implementatie hiervan starten.

2. Wat gaat het kosten

Baten en lasten

De begroting van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord bedraagt in 2013 € 26 miljoen. In de
programmabeschrijvingen worden per programma de belangrijkste verschillen ten opzichte van
de begroting 2012 toegelicht.

Verdeling baten en lasten

Grafiek 1 Grafiek 2 Grafiek 3
Verdeling lasten naar Verdeling baten naar Verdeling lasten naar
programma in procenten financieringsbron in procenten kostensoort in procenten

% B%

B Personeelslasten
B Directe lasten
O Indirecte lasten (bedrifsvoering)

O Ambulancezorg  ® Brandweer
[ GHOR o Meldkamer
o Veiligheidsbureau

O NZa (zorgverzekeringen)
o Gemeente

0 Rik (bdur)

0 Overig

Bijna de helft van het budget van € 26 miljoen heeft betrekking op ambulancezorg (43%). Het
aandeel brandweer in de begroting bedraagt 27%, meldkamer 16% en GHOR 7%. Aan het
veiligheidsbureau wordt 7% van het budget besteedt (zie grafiek 1). De programma's worden
bekostigd uit de declaraties bij zorgverzekeraars (46%), de gemeenten (27%), het Rijk (16%) en
overige inkomsten (11%) (zie grafiek 2). Uit grafiek 3 blijkt dat de lasten voor 70% bestaan uit -
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personeelslasten, 23% van de begroting bestaat uit directe lasten en 7% wordt besteed aan
bedrijfsvoering.

3. Bijdrage gemeenten

Bijdrage per inwoner gemeenten

Volgens de uitgangspunten loon- en prijscompensatie voor gemeenschappelijke regelingen
worden de indexen van loon- en prijsontwikkeling bepaald op basis van de meest recente
indexcijffers van het Centraal Plan Bureau. De brief van gemeente Alkmaar van 28 december
2011, geeft aan dat de meest actuele raming 2,5% loonontwikkeling en 1,75% prijsontwikkeling is.
De gemeentelijke bijdrage veiligheidsregio per inwoner stijgt dan met 2,275%. Daarnaast moet de
veiligheidsregio een bezuinigingstaakstelling realiseren voor 2013 van 2,5%. De gemeentelijke
bijdrage inclusief taakstelling van 2,5% voor 2013 bedraagt dan € 10,94 per inwoner. De aan het
algemeen bestuur op 24 februari 2012 ter oriéntatie voorgestelde bezuinigingsmaatregelen 2013
zijn verwerkt in deze begroting 2013. De begroting 2013 en de bezuinigingsmaatregelen 2013
worden tegelijk aan de gemeenten voorgelegd en besluitvorming hierover vindt plaats in de
algemeen bestuursvergadering op 29 juni 2012.

Bijdrage per inwoner gemeente ambulancezorg

De gemeentelijke bijdrage ambulancezorg kent zijn oorsprong in de beloningen boven cao-niveau
en inschaling voor huidig en voormalig personeel en de afvloeiingsregeling met het voormalige
hoofd van de Regionale Ambulancedienst Noord-Holland Noord (RAD NHN) als gevolg van
sociaal statuten uit het (verre) verleden. De afvloeiingsregeling van het voormalig hoofd RAD
NHN stopt op 20 februari 2013. Vanaf 1 januari 2011 is het overgangsrecht ouderenregelingen
functioneel leeftijdsontslag (FLO) en het versterkt ouderdomspensioen ABP (VOP) voor 5% ten
laste van de ambulancezorg gekomen. De gemeentelijke bijdrage ambulancezorg wordt voor de
begroting 2013 herzien van een bijdrage € 0,79 naar € 0,50 per inwoner. Dit komt voor rekening
van de 10 'contractgemeenten' van de voormalige gemeenschappelijke regeling RAD NHN
exclusief Texel. De ambulancezorg zal de taakstelling van € 49.000 invullen door middel van
bezuinigingsmaatregelen. De bezuinigingsmaatregelen zullen middels een begrotingswijziging
aan het bestuur worden voorgelegd.
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Verloop bijdrage gemeenten
In onderstaand overzicht is het verloop en de opbouw van de bijdrage per inwoner opgenomen

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Brandweer 4,78 491 5,20 524 532 493 495
GHOR 0,98 1,00 1,03 1,04 0,96 0,88 0,86
Meldkamer 3,09 3,17 3,23 3,26 3,24 3,18 3,03
Veiligheidsbureau 2,04 2,09 2,00 2,02 2,04 1,99 2,10

10,89 11,17 11,46 11,56 11,56 10,98 10,94

Ambulancezorg 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79 0,50

De mutatie in toerekening van de bijdrage per inwoner aan de programma'’s is niet rechtevenredig
aan de indexering. De toerekening is afhankelijk van de ontwikkeling van de baten en lasten
binnen de programma’s. In hoofdstuk 2 tot en met 6 van de begroting wordt deze ontwikkeling per
programma toegelicht.

4. Bezuinigingsmaatregelen begroting 2013

De begroting 2013 is opgesteld met inachtneming van de uitgangspunten zoals deze door het
algemeen bestuur in de vergadering van 24 februari 2012 zijn vastgesteld. De
bezuinigingsmaatregelen 2013 voor de realisering van de taakstelling van € 349.000 zijn
voorgelegd aan de het algemeen bestuur in de vergadering van 24 februari 2012. De
bezuinigingsmaatregelen zijn in de begrotingscijfers 2013 verwerkt.

Op 30 maart 2012 heeft het algemeen bestuur aangegeven over te willen gaan tot regionalisering
van de gemeentelijke brandweer. Dit betekent dat uw college wordt verzocht op een nader te
bepalen moment te besluiten de gemeentelijke brandweer op te heffen. Bij het opstellen van de
begroting is nog geen rekening gehouden met de regionalisering. Het dagelijks bestuur heeft in
de vergadering van 23 maart 2012 besloten om de uitvoering van de bezuinigingstaakstelling voor
2013 en 2014 vanwege de regionalisering op een andere wijze te benaderen. Het dagelijks
bestuur wil voorkomen dat door de bezuinigingstaakstelling nu bezuinigingsmaatregelen worden
genomen die alleen met omvangrijke financiéle en/of organisatorische inspanningen hersteld
kunnen worden. Voor de begroting van 2013 gaat dit om de volgende donkeroranje maatregelen:
e Terugbrengen van het aantal hulpverleningsvoertuigen van 6 naar 4 € 60.000.

e Terugbrengen van het aantal geneeskundige combinaties van 4 naar 3 € 15.000.

Het dagelijks bestuur stelt voor om deze bezuinigingsmaatregelen voorlopig te dekken uit de
algemene reserve totdat duidelijk is op welke wijze de bezuinigingstaakstelling in de nieuw te
vormen organisatie te realiseren is.
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5. Procedure behandeling begroting 2013

Artikel 25 van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio bepaalt de wijze van behandeling
en vaststelling van de begroting. De begroting dient voor 1 juli voorafgaande aan het jaar
waarvoor deze geldt door het algemeen bestuur te worden vastgesteld. Tevens is bepaald dat de
begroting aan de raden van de gemeenten wordt gezonden, twaalf weken voor het aanbieden
aan het algemeen bestuur. Gedurende deze periode kunnen de gemeenten hun zienswijze geven
op de concept begroting. De zienswijze van de gemeenten wordt gelijktijdig met de begroting
2013 aangeboden aan het algemeen bestuur in de vergadering van 29 juni 2012. De gemeenten
worden bij het opstellen van hun zienswijze geinformeerd door de klankbordgroep financién. De
klankbordgroep financién becommentarieert namens de gemeente de begroting van de
Veiligheidsregio, waarbij het verslag van de bijeenkomst beschikbaar wordt gesteld aan de
ambtelijke organisatie van de deelnemende gemeenten.

De gevraagde besluitvorming in het algemeen bestuur van 29 juni 2012 is als volgt:

1. vaststellen van de begroting 2013 van de Veiligheidsregio Noord-Holland,;

2. vaststellen van de gemeentelijke bijdrage van de veiligheidsregio (exclusief ambulancezorg)
voor de begroting 2013 op € 10,94 per inwoner;

3. herzien van de gemeentelijke bijdrage ambulancezorg voor de begroting 2013 van € 0,79
naar € 0,50 per inwoner,

4. de volgende donkeroranje bezuinigingsmaatregelen voor de begroting 2013 voorlopig te
dekken uit de algemene reserve totdat duidelijk is op welke wijze de bezuinigingstaakstelling
in de nieuw te vormen organisatie te realiseren is:

e Terugbrengen van het aantal hulpverleningsvoertuigen van 6 naar 4 € 60.000;
e Terugbrengen van het aantal geneeskundige combinaties van 4 naar 3 € 15.000.

Met vriendelijke ggoet,




Bijlage 1: Bezuinigingsmaatregelen 2013

1. Kern

De begroting 2013 is opgesteld met inachtneming van de uitgangspunten zoals deze door het
algemeen bestuur in de vergadering van 24 februari 2012 zijn vastgesteld. De
bezuinigingsmaatregelen 2013 voor de realisering van de taakstelling van € 349.000 zijn
voorgelegd aan de het algemeen bestuur in de vergadering van 24 februari 2012. De
bezuinigingsmaatregelen zijn in de begrotingscijfers 2013 verwerkt.

De Veiligheidsregio stelt een aantal maatregelen voor waarmee aan de bezuinigingstaakstelling
kan worden voldaan. De bezuinigingsvoorstellen zijn benaderd vanuit het wettelijke kader en de
bestuurlijke ambitie: welke taken dragen het meest bij aan het verwezenlijken van de
doelstellingen en welke taken dragen daartoe het minste bij (zie bijlage 2). De concrete
bezuinigingsmaatregelen zijn langs de lijn van dit model volledig in kaart gebracht.

De bezuinigingsmaatregelen in dit voorstel hebben betrekking op de programma’s van de
Veiligheidsregio, met uitzondering van het programma ambulancezorg.

2. Toelichting

Taakstelling
Voor de begroting 2013 is de totale bezuinigingstaakstelling € 349.000, bestaande uit de

gemeentelijke taakstelling van 2,5%, ofwel € 188.000 en de vermindering van het BDUR budget
van € 161.000. Dit brengt de taakstelling van de veiligheidsregio over de jaren 2011 tot en met
2013 op 12,2% van de gemeentelijke bijdrage 2010, ofwel € 917.000. Inclusief de ontwikkelingen
van het ministerie is de totale taakstelling tot en met 2013 € 1.276.000. A

Verlaging BDUR- u1tker1nq van het m|nlster|e van Veiligheid en Justltle

ministerie van Veiligheid en Justitie (VenJ) is aangegeven dat op het BDUR budgét yan de
veiligheidsregio’s een doelmatigheidstaakstelling werd epastvan jaal ﬂlﬂ_,}ﬁ- 2012
tot 6% vanaf 2015. Het is zeer waarschijnlijk dat de BDUR vanaf 2012 niet meer geindexeerd
wordt. Dit komt boven op de doelmatigheidstaakstelling. De totale structurele bezuiniging op de
BDUR loopt op tot € 639.000 in 2015, zoals in het volgende schema is uitgewerkt.
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2013 2014 2015
Doelmatigheid VenJ op de BDUR 1,5% per jaar 70.000 70.000 70.000
Vervallen bijdrage VNG in bureau veiligheidsberaad ten laste VR* 21.000
Wegvallen loon-prijs ontwikkeling 1,5% per jaar 70.000 70.000 70.000
Bezuiniging VendJ op de BDUR per jaar 161.000 140.000 140.000
Bezuiniging VendJ op de BDUR cumulatief inclusief 2011/2012 359.000 499.000 639.000

* In junicirculaire 2011 V&J aangegeven de structurele verhoging bijdrage veiligheidsregio aan bureau veiligheidsberaad, dus nietin
begroting/bezuinigingsnotitie 2011 en 2012 verwerkt.

Regionalisering
Op 30 maart 2012 heeft het algemeen bestuur aangegeven over te willen gaan tot regionalisering

van de gemeentelijke brandweer. Dit betekent dat uw college wordt verzocht op een nader te
bepalen moment te besluiten de gemeentelijke brandweer op te heffen. Bij het opstellen van de
begroting is nog geen rekening gehouden met de regionalisering. Het dagelijks bestuur heeft in
de vergadering van 23 maart 2012 besloten om de uitvoering van de bezuinigingstaakstelling voor
2013 en 2014 vanwege de regionalisering op een andere wijze te benaderen. Het dagelijks
bestuur wil voorkomen dat door de bezuinigingstaakstelling nu bezuinigingsmaatregelen worden
genomen die alleen met omvangrijke financiéle en/of organisatorische inspanningen hersteld
kunnen worden. Voor de begroting van 2013 gaat dit om de volgende donkeroranje maatregelen:
e Terugbrengen van het aantal hulpverleningsvoertuigen van 6 naar 4 € 60.000.

e Terugbrengen van het aantal geneeskundige combinaties van 4 naar 3 € 15.000.

Het dagelijks bestuur stelt voor om deze bezuinigingsmaatregelen voorlopig te dekken uit de
algemene reserve totdat duidelijk is op welke wijze de bezuinigingstaakstelling in de nieuw te
vormen organisatie te realiseren is.

Doelmatigheid
In de algemeen bestuursvergadering van 30 juni 2011 heeft de veiligheidsregio zichzelf

verbonden aan de doelmatigheidsopgave van 4,4% van de gemeentelijke bijdrage prijspeil 2010
ofwel € 330.000. Voor het jaar 2011 € 147.000, voor het jaar 2012 € 133.000 en voor het jaar
2013 € 50.000.

De bezuinigingsmaatregelen ter invulling van de taakstelling voor 2013

Voor de begroting 2013 is de totale bezuinigingstaakstelling € 349.000, bestaande uit de
gemeentelijke taakstelling van 2,5% € 188.000 en de structurele vermindering van het BDUR
budget € 161.000. De Veiligheidsregio stelt voor het realiseren van de taakstelling van € 349.000
een keuze te maken uit de volgende groene € 50.000, gele € 133.000 en lichtoranje € 96.500 en
donkeroranje € 75.000 bezuinigingsmaatregelen (totaal € 354.500):
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Gele maatregelen besloten voor
de begroting 2012 met financiéle
doorwerking in 2013 € 30.000

Consequentie

e Terugbrengen van het aantal
hulpverleningsvoertuigen van
12 naar 9 € 30.000 (2° fase).

In het algemeen bestuur van 30 juni 2011 is al besloten het
aantal hulpverleningsvoertuigen terug te brengen van 12
naar 9. De te realiseren besparing wordt in twee fasen
bereikt. In de begroting 2012 is al € 56.000 verwerkt. In
2013 worden de kosten met nog eens € 30.000 verlaagd.

Gele maatregelen 2013 € 103.000

Consequentie

e Minder codrdinatie op
regionale eenheden € 15.000

Bezuinigingsmaatregelen leiden tot afname van de
regionale eenheden, waardoor minder coodrdinatie bij de
veiligheidsregio nodig is.

e Besparing realiseren door de
uitgestelde investering op
mobiele dataterminals (MDT)
in te vullen door goedkopere i-
pads voor operationeel
leidinggevende € 28.000.

Er is een proef gestart om MDT's te vervangen door
goedkopere i-pads. Er wordt daarbij ook een centrale server
ingericht. De effectiviteit van de alternatieve vervanging is
nog niet bekend.

e Brandweer 2.0 project ‘Samen
werken aan oefenen’ zorgt
voor één oefenprogramma
voor de gehele regio € 60.000.

Vanaf 1 januari 2013 gaan alle brandweerkorpsen in de
regio, samen met de veiligheidsregio werken met één
oefenprogramma met een doorlooptijd van 18 maanden. Dit
is in lijn met de meeste gemeenten en biedt voldoende
mogelijkheden voor kwalitatief oefenen. Dit leidt tot een
daling op de formatie oefencoérdinatie basisbrandweerzorg
binnen de Veiligheidsregio.

Lichtoranje maatregelen 2013
€ 96.500

Consequenties

¢ Snijden in het werkpakket van de
GHOR € 6.500:
a. Beéindigen van het meso-
continuiteitsplan
b. Beperken van de activiteiten
van het rampenopvangplan tot
de wettelijke en noodzakelijke
taken

a. Binnen de Veiligheidsregio is vanuit geneeskundig
perspectief geen totaalbeeld beschikbaar van de
continuiteit van zorginstellingen en zorgaanbieders. Dit is
van invloed bij incidenten die een aanzienlijke claim op
de continuiteit vragen (bijvoorbeeld een grieppandemie).

b. De activiteiten beperken zich tot het toetsen van de
actualiteit van het rampenopvangplan. Ondersteuning
(advisering) vanuit de GHOR is geen wettelijke taak en
vervalt.

e Terugbrengen van het aantal
hulpverleningsvoertuigen van 9

Momenteel is de spreiding van de 9 hulpverleningsvoertuigen
gebaseerd op een maximale opkomsttijd van 15 minuten
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Zoals eerder aangegeven in deze brief stelt het dagelijks bestuur voor om de volgende
donkeroranje bezuinigingsmaatregelen voorlopig te dekken uit de algemene reserve totdat
duidelijk is op welke wijze de bezuinigingstaakstelling in de nieuw te vormen organisatie te
realiseren is.
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Verdeling bezuinigingsmaatregelen over de programma’s
De volgende tabel geeft een overzicht van de bezuinigingsmaatregelen 2011 tot en met 2013 per
programma, afgezet tegen het percentage per programma van de totale begroting.

Percentage | Percentage
bezuiniging van de
(bedragen x € 1.000) | 2011 2012 2013 totaal t/m 2013 begroting |
Brandweer | 18 332 283 633 51% 39%
GHOR 57 22 79 6% 9%‘
Meldkamer ' ‘ 18%
Veiligheidsbureau 110 110 9% 5%
Organisatiebreed 20 50 70 6%
Bedrijfsvoering 110 188 50 348 28%
Totaal 258 627 355 1.240 100%

Doorkijk naar de bezuinigingstaakstelling 2014 en 2015
Voor de begroting van 2014 is nog de laatste stap van 2,5% naar 10% taakstelling in
voorbereiding, ofwel nog eens € 188.000.

Het ministerie van V&J heeft de veiligheidsregio over het jaar 2014 en 2015 een
doelmatigheidstaakstelling van jaarlijks 1,5% (€ 70.000) opgelegd. Indien de BDUR niet
geindexeerd wordt, loopt de taakstelling over 2014 en 2015 op met nog eens 70.000 per jaar. Dit
brengt de mogelijke taakstelling van het ministerie van V&J op € 280.000.

De totale bezuinigingstaakstelling van de gemeente en het ministerie van V&J voor de jaren 2014
en 2015 komt daarmee op € 468.000. Daarvoor zijn de onderstaande donkeroranje
bezuinigingsmaatregelen met een totaal bedrag van € 350.000 beschikbaar:
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Met de inzichten van nu zullen de bovenstaande maatregelen niet toereikend zijn om de
taakstelling van de gemeenten en V&J op te vangen. In dat geval zal een keuze gemaakt moeten
worden in de rode taken. De rode taken liggen het dichtst bij de wettelijke- en kerntaken van de
Veiligheidsregio dan wel de strategische keuzes van het algemeen bestuur. Vanwege de
overzichtelijkheid in deze notitie zijn deze hier niet genoemd.
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Bijlage 2: Bezuinigingsmodel

Bezuinigingsmodel
Het is niet wenselijk de bezuinigen te realiseren vanuit het perspectief ‘bedrijffseconomisch het

meest eenvoudig te realiseren’. Volgens het bestuur is het belangrijk de bezuinigingsvoorstellen
te benaderen vanuit het wettelijke kader en de bestuurlijke ambitie (bijvoorbeeld het
multidisciplinaire oefencentrum): welke taken dragen het meest bij aan het verwezenlijken van de
doelstellingen en welke taken dragen daartoe het minste bij. Overheveling van taken naar
gemeenten is daarbij geen optie omdat deze voor regio als geheel geen bezuiniging opleveren.

Vanuit dit perspectief is een eenvoudig model ontwikkeld dat helpt bij het inventariseren en

rioriteren van bezuinigingsmaatregelen. ‘ .
4 ging 9 « W/ beleidsplan

= Yakbekwaamheid/ Oefe nen

= Begindigen duikorganisatie
= Toetsende rol

= Planvorming en evaluaties
* Terugbrengen Duikorganisatie

= Doelmatigheid
= Yerstevigen inkooporganisatie

In de kern van het model worden de taken benoemd die het dichtst bij de missie en de
bestuurlijke ambitie liggen. Meer naar buiten komen de taken die daartoe minder bijdragen maar
(nog) wel bij het huidig takenpakket horen. Vervolgens wordt een ordening aangebracht in
kleuren, van rood naar, oranje, geel en groen. Ter toelichting de volgende voorbeelden:

e Rood: de taken die het dichtst bij de wettelijke en kerntaken van de Veiligheidsregio dan wel
de strategische keuzes van het algemeen bestuur horen. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om het
voldoen aan de kwaliteitseisen op het gebied van de meldkamer, de RADAR-toets van de
inspectie, het organiseren van het grootschalig optreden of het voldoen aan de eisen aan
risicobeheersing zoals die in het kader van BRZO/BEVI worden gesteld. Ook het
vakbekwaam maken en behouden van repressief personeel behoort hiertoe, beredeneerd
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vanuit de Arbo-wetgeving. De rode taken zijn door de professionals van de desbetreffende
kolommen in de meest sobere vorm uitgeschreven. Waar van toepassing zijn mogelijke
versoberingen opgenomen in de andere kleurencategorieén.

e Oranje: Bezuinigingen in deze categorie zijn ‘niet wenselijk’, maar beinvioeden nog niet direct
de wettelijke taken van de Veiligheidsregio. Het zijn veelal taken die voortvioeien uit het
realiseren van een bestuurlijke ambitie.

e Geel: Taken die operationeel zeer gewenst zijn, maar die niet wettelijk zijn verankerd en ook
een lagere prioritering hebben dan de rode en oranje taken.

e Groen: doelmatigheidsmaatregelen welke indirect of in beperkte mate de taakuitvoering van
de Veiligheidsregio beinvloeden. Het realiseren van een doelmatige inkoop en het efficiénter
organiseren van piket- en dienstvoertuigen behoren tot deze categorie.






