De Algemene Raadscommissie (ARC)

Taken

De Algemene Raadscommissie heeft de volgende taken (naar artikel 3 van de Verordening):
e het uitbrengen van advies aan de raad over een voorstel of onderwerp dat betrekking heeft op alle

werkterreinen van de gemeente;

e het uitbrengen van advies aan de raad uit eigen beweging;
e het voeren van overleg met het college of de burgemeester over in ieder geval door het college of
de burgemeester verstrekte inlichtingen en het gevoerde bestuur ten aanzien van alle

werkterreinen van de gemeente.

Opzet

Het doel is levendige debatten te houden over zaken die ertoe doen. De rest op efficiénte en
transparante wijze afdoen, waardoor raadsleden meer tijd hebben voor andere zaken.

De clustering van onderwerpen naar de werkterreinen van de voormalige adviescommissies is leidend
bij het opstellen van de agenda’s van de beide sessies. Ook als daardoor “gaten” in het tijdschema
ontstaan. Deze clustering is ook de basis voor het toedelen van het voorzitterschap. Afhankelijk van
het onderwerp en het tijdsbeslag kan het voorzitterschap tijdens de avond wisselen.

De commissiegriffiers worden toegewezen aan één bepaalde sessie.

Algemene Raadscommissie

Sessie A

Sessie

Raadslid voorzitter
Vaste commissiegriffier

Raadslid voorzitter
Vaste commissiegriffier

Algemeen spreekrecht: 19.30 19.45 19.30 19.45 "Hamerstukken":
* verslag voorgaande ARC
* [ijst ingekomen stukken
* mededelingen college
* rondvraag en mededelingen
van commissieleden
Agendapunten 19.45 21.00 19.45 21.00 Agendapunten
incl. afhandelingsvoorstel incl. afhandelingsvoorstel
Vaste pauze 21.00 21.15 | [21.00 21.15 Vaste pauze
Raadslid voorzitter Raadslid voorzitter
Vaste commissiegriffier Vaste commissiegriffier
Agendapunten 21.15 21.15 Agendapunten
incl. afhandelingsvoorstel incl. afhandelingsvoorstel
Streeftijd sluiting 2230 | | 22.30 |Streeftijd sluiting




De agendering voor de afzonderlijke sessies verloopt volgens het volgende beslissingmodel:

- nooit twee politiek zware onderwerpen op één avond agenderen;

- publieksonderwerpen als eerste tot uiterlijk aanvang 21.00 uur;

- alleen inhoudelijk verschillende onderwerpen gelijktijdig agenderen;

- alleen onderwerpen van verschillende portefeuillehouders gelijktijdig agenderen;

- formele zaken zoals, ingekomen stukken lijsten, verslag ARC, verordeningen, onderwerpen
werkwijze commissie en raad aangaande, worden tegenover het algemeen spreekrecht
geagendeerd;

- indien nodig kan naar het oordeel van het presidium overgegaan worden tot een afsluitende
plenaire sessie.

Opening
De vergaderingen dienen stipt om 19.30 uur te beginnen.

Het quorum. Er dienen tenminste 4 van de 7 raadsfracties per sessie vertegenwoordigd te zijn.
Aanwezig: maximaal 2 (burger)commissieleden per fractie, per onderwerp.

De deelnemers aan de vergadering dienen zich ervan bewust te zijn, dat de vergadering live te volgen
is, via beeld en geluid (raadszaal) en alleen geluid (commissiezaal.) In de opnamen wordt niet geknipt.
Alleen de pauze wordt eruit gehaald en de aanvang en sluiting per agendapunt wordt zonodig
gecorrigeerd in de versie voor op de website.

Agenda

Het kan wel, maar het is niet meer de bedoeling dat de agenda wordt vastgesteld door de
vergadering. Andere eventueel te bespreken onderwerpen kunnen voor de volgende ARC worden
aangemeld bij het presidium of bij de rondvraag in sessie B of er wordt bij de behandeling van een
onderwerp om een vervolgbespreking gevraagd.

Als de commissie besluit om een onderwerp voor de volgende vergadering te agenderen, zal het
presidium conform besluiten. De griffie stelt het agendaverzoek op.

Voor actuele zaken blijft artikel 12 lid 3 van toepassing: op voorstel van een lid of de voorzitter kan de
raadscommissie .... onderwerpen aan de agenda toevoegen of afvoeren.

Dit dient dan bij de opening plaats te vinden. Nadrukkelijk dienen de consequenties voor de
buitenwacht (openbaarheid en aanwezigheid) hierbij betrokken te worden.

De agenda wordt door de griffie op advies van het presidium opgesteld. De voorzitters worden tijdig
geinformeerd en kunnen suggesties aandragen.

Artikel 21: De voorzitter bepaalt per agendapunt de totale behandelduur en meldt dit bij aanvang van
het agendapunt.

Dit is vervangen door: Op advies van het presidium wordt de agenda opgesteld en de tijdsduur per
agendapunt aangegeven. De genoemde tijden zijn streeftijden. Het kan wat korter of langer duren. De
voorzitters geven tijdig aan wat er gaat gebeuren bij behoorlijke tijdsoverschrijdingen: een gelimiteerde
tijd doorgaan of schorsen en later doorgaan (einde vergadering of uitloop de week erna) De
voorzitters voorkomen tijdsoverschrijdingen door indien nodig met spreektijden en termijnen te werken
(art. 21 en 22)

Spreekrecht (A)

In art. 17 is het algemeen spreekrecht geregeld, over niet aan de orde zijnde onderwerpen: vooraf
melden, max. tijd per persoon 5 min., max. agendaduur 30 min.

Art .17 lid 7: De voorzitter of een lid doet en voorstel voor de behandeling van de inbreng van de
burger.



Artikel 17 lid 10: De leden van de commissie kunnen reageren op hetgeen naar voren is gebracht.

Deze artikelen geven voldoende ruimte om wat met de inbreng te doen. De commissieleden of de
voorzitter, gehoord hebbende de reacties van de commissieleden, kunnen een verzoek aan het
college(lid) doen. Uiteraard mag het college daarop reageren.

Vaak is het laten maken van een afspraak met de verantwoordelijke portefeuillehouder voldoende.
Bijna altijd zal het gaan om uitvoeringszaken. Het college dient dat op te pakken. Het is dan niet nodig
(steeds) om terugkoppeling naar de commissie te vragen.

Bij onderwerpen die de raad aangaan, kan de commissie (leden van de) een behandelvoorstel of
agenderingsverzoek doen.

Verslag van de ARC (B)

Gezien het beeld en geluidsmateriaal is de verslaglegging sterk beperkt. Het is een strikt formele zaak
geworden, welke als hamerstuk kan worden afgedaan.

Toezeggingenlijst ARC (B)

Het krijgen van toezeggingen vanuit het college is naast het indienen van moties en amendementen
een instrument voor een raadslid beleid in de gewenste richting te sturen.

De voorzitters zien er op toe dat alleen haalbare en keiharde toezeggingen in het kader van
beleidsontwikkeling door de portefeuillehouders gedaan worden, inclusief datum en wijze van
afdoening in de raadscommissie. Dit kan alleen als het echt duidelijk is waarom en welke toezegging
gevraagd wordt. De voorzitters letten daar ook op.

Toezeggingen op het gebied van de uitvoering van het beleid worden op de lijst gezet en direct de
volgende keer afgedaan als “afspraak met de portefeuillehouder”. Toezeggingen over het geven van
(extra) informatie blijven op de lijst staan totdat de informatie verstrekt is.

Voorkomen moet worden dat er een ellenlange lijst ontstaat met onderwerpen die er op een gegeven
moment niet meer toe doen. Dus beheersing in het vragen én het doen van toezeggingen.
Het moet een scherp instrument worden, geen ritueel.

Ingekomen stukken (B)

De commissie bepaalt in feite wat de afdoening is. Op basis van deze stukken kan een
portefeuillehouder gevraagd worden de volgende keer e.e.a te komen toelichten of nader uit te
leggen. Een dergelijke vraag dient wel concreet te zijn. De voorzitters sturen daar op.

Mededelingen vanuit het college (B)

Betreft in feite het doen van mededelingen over niet aan de orde zijnde onderwerpen.

Deze worden integraal opgenomen in het verslag van de ARC. Overwogen wordt of deze informatie
op schrift gegeven kan worden via een tweewekelijkse “Collegebrief’ welke als ingekomen stuk op de
agenda geplaatst wordt.

Rondvraag (burgers)commissieleden (B)
Gaat over niet aan de orde zijnde onderwerpen. Er dient scherp op de relevantie gelet te worden. Kan

aankondiging zijn van het op de agenda zetten van onderwerpen ter bespreking in een ARC.
Verzoeken om informatie worden behandeld als het vragen om een toezegging.



Onderwerpen
Spreekrecht bij agendapunten is geregeld in artikel 17.

Artikel 17 lid 8: Daarnaast hebben personen op de publieke tribune het recht eenmaal het woord te
voeren per agendapunt. De voorzitter bepaalt de duur van het spreekrecht per persoon per
agendapunt.

Artikel 17 lid 10: De voorzitter stelt deze personen, voordat het agendapunt door de commissie wordt
behandeld, in de gelegenheid het woord te voeren. De vragen, opmerkingen en dergelijke moeten
zakelijk en beknopt worden weergegeven. De leden van de commissie kunnen reageren op hetgeen
naar voren is gebracht.

Woordvoerderschap: 1 per fractie, per onderwerp.

In het duale stelsel is het college klaar. De zaak ligt nu in de handen van de raad (raadscommissie)
die bepaalt wat er mee gaat gebeuren.
De voorzitters gebruiken het afhandelingsvoorstel als leidraad voor de bespreking in de commissie.

Art. 21 lid 2: De beraadslaging over een onderwerp of voorstel vangt, indien gewenst, aan met het
stellen van vragen aan de wethouder of burgemeester. Deze beantwoordt de vragen rechtstreeks.

Voor meer technische vragen kan verwezen worden naar de mogelijkheid van het stellen van vragen
vooraf aan de behandelend ambtenaar. Ook kan de aanwezige ambtenaar verzocht worden de
vragen direct te beantwoorden, eventueel aangevuld door de portefeuillehouder. Voor de
portefeuillehouders blijft de politieke en bestuurlijke beantwoording over. De voorzitters sturen hier
meer op.

Artikel 21 lid 3: Vervolgens kan ter voorbereiding van de standpuntbepaling in de raadsvergadering
over en weer informatie worden uitgewisseld.

In de nieuwe vergadercultuur is de interpretatie: meninguitwisseling tussen fracties. De
portefeuillehouder dient zich terughoudend op te stellen.
De voorbereiding van het politieke debat in de raad moet meer aandacht krijgen in de ARC.

Artikel 28:

Lid 1:Wanneer de voorzitter vaststelt, dat de totale behandeling van het agendapunt is verstreken of
vaststelt dat een onderwerp of voorstel voldoende is toegelicht, sluit hij de beraadslaging, tenzij de
raadscommissie anders beslist.

Lid 2: Nadat de beraadslaging is gesloten, beslist de raadscommissie of er een advies aan de raad
wordt uitgebracht.

Lid 3: Indien de raadscommissie een advies aan de raad uitbrengt beslissen de leden op voorstel van
de voorzitter over de inhoud van het advies.

Lid 4: In het advies worden afwijkende standpunten van de fracties opgenomen.

De ARC bepaalt of een voorstel rijp is voor agendering in de raad of dat er andere vervolgstappen
gewenst zijn.

Er moet dus altijd worden afgesloten met een korte laatste termijn met het advies van de fracties.
Daarbij kan meer aangegeven worden dan alleen de categorisering van het raadsvoorstel. Fracties
geven aan of zij voor of tegen zijn of een wijziging van het besluit wensen. Verantwoording volgt in de
raadsvergadering. De politieke onderwerpen voor het raadsdebat worden aangegeven.

De volgende mogelijkheden zijn opgenomen in het afhandelingsvoorstel:

Afhandeling in de Algemene Raadscommissie

| Naar de Raad d.d.: | O Hamerstuk | O Bespreekstuk
Naar BenW voor: Doel
Naar ARC voor: Doel
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Indien slechts één fractie adviseert tot het benoemen van een onderwerp als bespreekstuk wordt het
een hamerstuk waarbij de betreffende fractie een stemverklaring in de raad aflegt.

Vaste pauze 21.00 — 21.15 uur

Is een moment om te wisselen van samenstelling, alhoewel ook bij elk afzonderlijk agendapunt leden
kunnen aanschuiven of weggaan. De commissiegriffier houdt per agendapunt de aanwezigheid bij.

Orde maatregelen

In de artikelen 24 en 33 komt de handhaving van de orde ter sprak richting respectievelijk de leden en
de toehoorders..

In artikel 24 is er sprake van “de spreker”. Ruim geinterpreteerd vallen daar ook degenen onder die
gebruik maken van het spreekrecht.

Artikel 24 lid 2: Indien een spreker zich beledigende of onbetamelijke uitdrukkingen veroorlooft,

.... dan wel anderszins de orde verstoort, wordt hij door de voorzitter tot de orde geroepen. Indien de
spreker hieraan geen gevolg geeft, kan de voorzitter hem gedurende de vergadering, waarin zulks
plaats heeft, over het aanhangige onderwerp het woord ontzeggen.

In artikel 33 komen de toehoorders en de pers aan bod.

Artikel 33 lid 2: Het geven van tekenen van goed- of afkeuring of het op andere wijze verstoren van de
orde, is verboden.

Artikel 33 lid 3: De voorzitter is bevoegd, toehoorders die op enigerlei wijze de orde van de

vergadering verstoren, te doen vertrekken. Toehoorders die bij herhaling de orde in de vergadering
verstoren kan hij voor ten hoogste drie maanden de toegang tot de vergadering ontzeggen.

Verantwoording

In deze notitie zijn verwerkt het presidiumvoorstel over het nieuwe vergadermodel en de tussentijdse
evaluatie ervan. Verwezen wordt naar artikelen uit de Verordening op de raadscommissies 2003.

Bergen, 18 december 2008.
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