
B&W-ADVIES 

Waar gaat dit voorstel over? 
In de vergadering van het college op 17 maart 2009 heeft het college besloten; 

• de beleidsregel Uitstallingen Gemeente Bergen  vast te stellen;
• de beleidsregel Uitstallingen Gemeente Bergen ter inzage te leggen conform de

‘inspraakverordening gemeente Bergen 2006’;
• het persbericht vast te stellen en te verspreiden.

Conform dit advies, registratienummer 090014, zijn de beleidsregel Uitstallingen 
Gemeente Bergen en de bijbehorende toelichting gedurende 6 weken ter inzage gelegd. 

Tevens is, tijdens de inspraaktermijn, in de kernen Schoorl, Bergen en Egmond aan Zee 
een aparte informatiebijeenkomst georganiseerd waar met name ondernemers op de 
hoogte werden gebracht van de inhoud van de beleidsregel. 

De sluitingsdatum voor de inspraak was op 7 mei 2009. Alle binnengekomen reacties zijn 
samengevoegd en beantwoord. De inhoudelijke beantwoording is opgenomen in de 
inspraaknota Uitstallingen Gemeente Bergen. 

Ten opzichte van de eerder vastgestelde beleidsregel Uitstallingen Gemeente Bergen 
worden op basis van de inspraak en beantwoording de beleidsregel  
Uitstallingen Gemeente Bergen op 3 onderdelen aangepast. 

De toevoeging op de beleidsregel is in de Inspraaknota Uitstallingen Gemeente Bergen 
terug te vinden in de samenvatting (bladzijde 5). Inhoudelijk wordt de op 17 maart 2009 
vastgestelde beleidsregel op drie algemene onderdelen aangepast. Het betreft de 
volgende zaken; 

Parkeerruimte en uitstalstroken 

Beleidsregel wordt aangepast met de toevoeging dat daar, waar 
parkeervakken aanwezig zijn deze ruimte mag worden benut ten behoeve van 
uitstallingen, indien de desbetreffende straat voor autoverkeer is afgesloten. 

Hoekpanden 

Beleidsregel wordt op het onderdeel hoekpanden aangepast. Als toevoeging 
wordt de beleidsregel opgenomen dat voor hoekpanden de keuzemogelijkheid 
wordt toegevoegd om alleen aan de voorgevel van het pand uit te stallen met 
inachtneming van de overige bepalingen. 

Uitstalmogelijkheden rijbaanzijde 

Voor winkels waar de technische uitvoering van de gevel geen 
uitstalmogelijkheden toestaat aan de gevelzijde wordt de uitstalmogelijkheid 
aan de rijbaanzijde vergroot tot 2 m2 met inachtneming van de overige 
bepalingen. 

Met het vaststellen van de inspraaknota wordt voor twee winkels in de Voorstraat te 
Egmond aan Zee op basis van de hardheidsclausule door het college schriftelijk 
toestemming verleend af te wijken van de beleidsregel en de huidige uitstalwijze te 
handhaven tot de herinrichting van het centrum van Egmond aan Zee is gerealiseerd. 
Naar verwachting is de herinrichting in 2010 gereed.  



 
In bijlage 1 zijn de geformuleerde eisen integraal opgenomen. In bijlage 2 treft u de 
toelichting op de geformuleerde eisen aan. Bijlage 3 omvat de Inspraaknota Uitstallingen 
Gemeente Bergen.  
 
Daarnaast is in bijlage 4 het persbericht opgenomen en omvatten bijlage 5 en 6 de 
schriftelijke bevestiging dat uw college afwijkt van de beleidsregel voor twee 
winkelpanden in de Voorstraat te Egmond aan Zee tot de herstructurering van het 
Pompplein en Voorstraat is gerealiseerd op basis van de opgenomen hardheidsclausule. 
 

 
Wat besluit het college/wat krijgt het college als hij "ja" zegt? 

Met het besluit de uniforme beleidsregels ten aanzien van winkeluitstallingen en de 
bijbehorende inspraaknota vast te stellen, krijgt het college; 
 
• het beleidskader om het dagelijks en recreatief winkelaanbod aantrekkelijk te maken 
• versterking van de economische potentie van de winkelkernen 
• waarborg voor openbare veiligheid 
• extra beleidskader voor handhaving  
• reductie van administratieve en bestuurlijke lasten 

 
 
Wie heeft er allemaal met de beslissing van het college van doen? 

 
Intern  

juridische gevolgen 
Het vaststellen van de Beleidsregel Uitstallingen gemeente Bergen is een 
bevoegdheid van  uw college conform de Algemene Plaatselijke Verordening Bergen 
2009, artikel 2.10 lid 2. Het gebruik maken van de beleidsregel heeft juridische 
gevolgen. De beleidsregel biedt met name voor handhaving een extra beleidskader. 

 
p en o aspecten  
Het vaststellen van beleid is alleen effectief indien vanuit Handhaving toezicht wordt 
gehouden op het effectief naleven van de beleidsregel. 
 
Handhaving vindt plaats conform de ‘Uitvoeringsnota handhaving gemeente Bergen’. 
Deze nota wordt aangepast en aangevuld, al naar gelang de ervaring in de praktijk, 
belangwekkende uitspraken in de jurisprudentie, ontwikkelingen in de regelgeving 
enzovoorts daartoe noodzaken. (hoofdstuk 4.1 Uitvoeringsnota handhaving 
gemeente Bergen). 
 
Binnen het werkprogramma Handhaving en Toezicht 2008 – 2009 is ruimte voor 
handhaven op uitstallingen gereserveerd. In het programma is uitgegaan van 20 
meldingen en toezichtmomenten. Toezicht op naleving van de beleidsregel voor 
uitstallingen is na vaststelling opgenomen in de reguliere werkzaamheden. 

 
interne communicatie/voorlichting 
Door middel van overleg met betrokken collega’s. 

 
overige aspecten/inhoudelijke gevolgen op andere werkterreinen 
Interne afstemming heeft plaatsgevonden met de afdeling Beheer en Onderhoud. Het 
uitstallen is duidelijker indien, daar waar mogelijk, straatmarkering de 
uitstallingstroken aangeeft. Binnen toekomstige herstructurering, bestrating of herstel 
wordt wegmarkering ten behoeve van uitstallingen als aspect meegenomen in de 
daadwerkelijke uitvoering.  



intern overleg gevoerd met 
Tjeerd Bosma (Beheer en Onderhoud), Remi Westbroek, Esther Quadvlieg en  
Dennis Eijck (Handhaving), Chris van Halderen en Rienk van der Meer (Verkeer en 
Vervoer)  Dick Minkman en , Dimitri Druiven (Back-office).  Theo Valé (Welzijn). 

Extern 
f. extern overleg gevoerd met

het bestuur van de Federatie Ondernemers Bergen Egmond Schoorl (FOBES), 
Kamer van Koophandel Noordwest Holland. Beiden staan positief ten opzicht van de 
uniforme beleidsregel Uitstallingen in Bergen. 

g. externe communicatie

Communicatie vervult een belangrijke rol door regelmatig aandacht te vragen voor
nut en noodzaak van de beleidsregel. De inspraakprocedure, diverse publicaties na
het vaststellen en invoeren van de beleidsregel en de inzet van toezichthouders
zullen daaraan bijdragen.

4. Welke middelen zijn met dit voorstel gemoeid?
Op dit moment wordt voor het gebruik van de openbare ruimte precario geheven conform
de Verordening op de heffing en de invordering van precariobelasting 2009.

De precarioverordening kent een aantal categorieën waartoe winkeluitstallingen worden
gerekend. Dit betreft de volgende onderdelen;

- 2.2.1. Windscherm, heg, hek,
- 4.3.1 Losstaande borden,
- 4.6.1 Voorwerpen met reclame,
- 5.1.1 Uitstallingen,
- 5.3.1 Automatisch verkooptoestel
- 7.1 Overige voorwerpen

De totale begroting van precariobelasting op voornoemde onderdelen is € 16.634,10.
In de begroting is uitgegaan van de huidige uitstallingen.

Met het hanteren van de Beleidsregel Uitstallingen in Bergen wordt de aantrekkelijkheid
en toegankelijkheid van de winkelgebieden verbeterd en gewaarborgd.

Handelen en handhaven van de winkeluitstallingen conform de beleidsregel maakt een
eind aan de excessen die nu plaats vinden en de veiligheid en toegankelijkheid van de
openbare ruimte belemmeren.

Naar verwachting kan het excessief gebruik van de openbare ruimte ten behoeve van
uitstallingen op maximaal 20% worden gesteld. Uitgaande van de in de
precarioverordening opgenomen onderdelen en de begroting is daardoor een maximale
inkomstenderving te verwachten van € 3.326,82 (20% van € 16.634,10). Baten
precariobelasting zijn in de begroting opgenomen onder FCL 69390100 en ECL 32210.
De vermindering van inkomsten wordt meegenomen bij de najaarsnota.



5. Wanneer wordt de beslissing van het college uitgevoerd, gerealiseerd en wanneer 
wordt het college daarover gerapporteerd? 
 
Na positieve besluitvorming door uw college worden de beleidsregel gepubliceerd. 
Conform de beleidsregel treedt deze 8 dagen na publicatie in werking. 
 
 
 
 
Bijlagen:  
 
1. Beleidsregel Uitstallingen Gemeente Bergen 
2. Toelichting beleidsregel Uitstallingen Gemeente Bergen 
3. Inspraaknota Uitstallingenbeleid Gemeente Bergen  
4. Persbericht Uitstallingenbeleid Gemeente Bergen  
5. Schriftelijke bevestiging afwijken beleidsregel uitstallingen met betrekking tot 

winkelpand Voorstraat 113 te Egmond aan Zee  
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