
MEMO van college aan de raad 
 
datum  : 31 maart 2009 

aan  : Gemeenteraad 

van  : College  

onderwerp  : Project Bergermeer Gasopslag Rijkscoördinatieregeling 

Portefeuillehouder :J. Stam en A. Plomp 

Inlichtingen bij  : M. Blankendaal 

 

Aanleiding  
 Op initiatief van het college als onderdeel van de actieve informatieplicht  

 
Wat is er aan de hand? 
De wet van 25 september 2008 tot wijziging van o.a.  de Mijnbouwwet en de Gaswet in verband 
met toepassing van de rijkscoördinatieregeling op energie-infrastructuurprojecten is op 1 maart 
2009 in werking getreden. Op deze datum is ook het Uitvoeringsbesluit rijkscoördinatieregeling 
energie-infrastuctuurprojecten in werking getreden. Hiermee  wordt de toepassing van de 
rijkscoördinatieregeling op energie-infrastructuurprojecten geregeld.  
Dit betekent dat voor de aanleg of uitbreiding van Mijnbouwwerken altijd een inpassingplan of 
(rijks)projectbesluit moet worden genomen en de voorbereiding en bekendmaking van te nemen 
besluiten worden gecoördineerd. 
Door vertegenwoordigers van het Ministerie van Economische Zaken is in een ambtelijke 
bijeenkomst verklaard dat deze wetgeving van toepassing is op het project Bergermeer 
gasopslag, en op 14 andere projecten. De rijksoverheid heeft geen ervaring met de procedures, 
het vaststellen en het toepassen van een rijksinpassingplan, behalve dan bij het project 
Randstad 380; de realisatie van hoogspanningskabels. Dit project is nog niet afgerond. 
 
Overgangsrecht 
In de wet en het uitvoeringsbesluit is geen overgangsrecht opgenomen. De wet en 
uitvoeringsbesluit treden onmiddellijk in werking. In de Memorie van Toelichting behorende bij 
het wetsontwerp (TK nr. 31326) is onder punt 7 het volgende opgemerkt over de gevolgen van 
deze onmiddellijke werking: "Dit betekent dat de coördinatieregeling van toepassing is op 
energieprojecten die op dat tijdstip in meer of minder vergevorderde fase van besluitvorming of 
uitvoering verkeren. Als dat in een concreet geval onwenselijk is, bijvoorbeeld omdat dit tot 
vertraging van het project zou leiden, kan de minister van Economische Zaken met 
toepassing van zijn algemene bevoegdheid, de regeling voor het project geheel of gedeeltelijk 
buiten toepassing verklaren." Dit is niet van toepassing bij het project Bergermeer Gas Opslag. 
 
Wat betekent dit? 
De ruimtelijke besluitvorming  rond deze projecten wordt vanaf een bepaalde omvang op 
rijksniveau gelegd. In plaats van gemeentelijke bestemmingsplannen geldt dan een 
rijksinpassingsplan, dat wordt vastgesteld door de ministers van Economische Zaken en van 
VROM. 
 
Daarnaast coördineert de minister van Economische Zaken de vergunningsprocedures en stelt 
de termijnen vast waarbinnen de vergunningen beschikt moeten worden. De bedoeling  is de 
procedures te verkorten en te stroomlijnen, waardoor dergelijke projecten sneller kunnen 
worden gerealiseerd. 
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Inpassingsplan 
In art.3.28 Wet ruimtelijke ordening (Wro) is bepaald dat de minister van VROM een 
inpassingplan vaststelt. De minister moet de gemeenteraad en de provincie horen. Het 
ministerie van EZ stelt het bestemmingsplan op en is verantwoordelijk voor de procedure. 
 
Coördinatie van besluiten 
In het Uitvoeringsbesluit Rijkscoördinatieregeling energie-infraprojecten (van 29 januari 2009) 
zijn die besluiten aangewezen die voor het project van belang zijn. Dit zijn bijvoorbeeld 
besluiten op grond van de Woningwet, Wet milieubeheer, Wet ruimtelijke ordening (niet zijnde 
inpassingsplan), Flora- en faunawet enz. De besluiten worden gecoördineerd voorbereid en 
bekendgemaakt. 
 
Consequenties 
 De wet maakt het mogelijk dat de procedures voor het rijksinpassingsplan en de 

vergunningen tegelijkertijd worden toegepast. Inspraak op alle besluiten blijft bestaan, maar 
wordt gebundeld. Dat betekent dat op eenzelfde moment op verschillende besluiten 
tegelijkertijd kan worden ingesproken. Besluitvorming kan hierdoor sneller en efficiënter 
plaatsvinden. 

 Doorzettingsmacht; De minister van Economische Zaken heeft bij de coördinatie van de 
vergunningen  ook doorzettingsmacht. Zij kan daarvan bijvoorbeeld gebruik maken als een 
gemeente weigert mee te werken aan een milieuvergunning of als een gemeente een 
besluit neemt waar zij het niet mee eens is.  De geldende afwegingskaders, zoals die bij 
voorbeeld zijn vastgelegd in de Wet Milieubeheer,  blijven daarbij overigens volledig intact. 

 
Wat gebeurt er nu? 
Het ministerie van EZ heeft een planning (onder voorbehoud) gemaakt van de te volgen 
stappen.  

- 29 maart is de aanvulling op het MER naar de verschillende bevoegde gezagen 
gezonden 

- 7 mei is de eindbespreking bij de Commissie voor de m.e.r. 
- tussen 7 en 10 mei volgt het definitieve advies van de commissie 
- 8 mei zou het Rijksinpassingplan naar de gemeenten worden gezonden. Maar om ons 

tegemoet te treden zal dit eerder gebeuren, naar verwachten rond 10 april. Dit betekent 
dat het rijksinpassingplan uit zal gaan van de door TAQA beschreven 
voorkeursalternatieven, en tevens zullen de vergunningen worden aangevraagd op 
basis van de voorkeursalternatieven. 

- 8 juni wordt het rijksinpassingplan besproken met betrokken partijen 
- 26 juni komt het rijksinpassingplan ter inzage. Er zal één inpassingplan worden gemaakt 

voor het hele project (eerst was er sprake van het wijzigen van vier 
bestemmingsplannen). 

- VROM neemt een voorbereidingsbesluit voor het hele plan, onduidelijk is om hoeveel 
ruimte dit in zijn totaliteit zal gaan. Dit betekent dat alle ontwikkelingen die binnen het 
voorbereidingsbesluit vallen aangehouden moeten worden. 

 
Openstaande vragen 

- Ter inzage legging van het rijksinpassingplan in de zomervakantieperiode wordt niet 
wenselijk geacht. 

- EZ moet de gemeenteraad en de provincie horen, over wanneer en hoe is nog geen 
duidelijkheid 

- Het ministerie van EZ heeft TAQA gevraagd naar de haast die zij hebben met dit project. 
Waarom moet het zo snel en nu? Waarom wordt er geen tijd ingeruimd om het 
toetsingsadvies op het MER van de Commissie voor de m.e.r. af te wachten? Dit in het 
kader van de lange termijn die het project in zijn totaliteit zal gaan lopen. 

- Onduidelijk is of er dan nog ruimte is voor een nader onderzoek naar een eventueel 
alternatief 
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- Hoe wordt er omgegaan met planschade en hoe wordt de compensatie binnen de 
gemeenten geregeld (niet alleen de lasten, maar ook de lusten) 

- Hoe om te gaan met te verlenen vergunningen als het inpassingplan nog niet is 
vastgesteld 

- EZ maakt een planningsoverzicht van het rijksinpassingsplan en  alle te verlenen 
vergunningen en hoe en wanneer deze zullen worden aangevraagd. 

 
 
Nationaal belang en aardbevingsrisico 
In de vergadering met EZ is nogmaals gevraagd naar het nationaal belang van dit project en 
waarom nu hier, zijn er geen andere geschikte velden. Het nationaal belang is dat vanaf 2020 
het Groningenveld zo weinig druk zal hebben dat het de piekvragen niet zal kunnen 
beantwoorden. Hierom is een leveringscapaciteit nodig van 12 mjd kuub. TAQA zal met het 
Bergermeerveld 4 mjd kuub kunnen invullen. Er zullen dus nog andere velden (in Europa) 
moeten worden aangewend om deze piekgasvraag te kunnen beantwoorden. 
 
Er is tijdens de vergadering nogmaals op gewezen dat dit veld anders is dan de huidige in 
gebruik genomen velden voor aardgasopslag, vanwege de bekende seismische activiteit en het 
breukveld. En dat bovendien niet duidelijk is wat het veld zal gaan doen bij productie. TNO 
beveelt hier nader onderzoek voor aan. TAQA heeft aangegeven dat wat hen betreft voldoende 
is te weten dat het veld niet meer zal beven dan met een kracht van 3.9. Het ministerie van EZ 
zal hier nog nader naar kijken. In een brief vanuit ons college wordt hier ook nog nader 
aandacht voor gevraagd. 
 
Betrokken partijen 
Gemeenten Alkmaar, Heiloo en Schermer 
Provincie Noord-Holland 
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier  
Ministerie van EZ, Ministerie van VROM 
TAQA en DHV 
 
 
Bijlagen * 
Persbericht Ministerie van EZ met betrekking tot de Rijkscoördinatieregeling 
Brief college aan het Ministerie van EZ met betrekking tot bevingsgevaar 
 
* Bijlagen liggen ter inzage in de raadskamer 
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