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Participatieladder 
Hoeveel invloed wil het gemeentebestuur de participanten wil geven? 
Hiervoor is de participatieladder een geschikt instrument. In deze 
participatieladder is een aantal participatievarianten opgenomen, 
gerangschikt naar vijf oplopende gradaties van invloed. De 
participatieladder ziet er als volgt uit:  
 
 
 
 
 

1.Informatie/communicatie 
2. Inspraak   5. Medezeggenschap 
3. Adviesrecht                          6. Zelfbeheer 
4. Instemmingsrecht 
 

• Ad 1 Informatie/communicatie  (informeren) 
De politiek en het bestuur bepalen zelf de agenda voor besluitvorming en  
houden belangstellenden hiervan op de hoogte. Zij maken geen gebruik van de  
mogelijkheid om belanghebbenden een inbreng te geven in de beleidsontwikkeling.  
Rol gemeente: Open autoritair  - Rol participant: Doelgroep 

• Ad 2. Inspraak (raadplegen) 
Politiek en bestuur bepalen in hoge mate zelf de agenda, maar zien deelnemers  
als gesprekspartners bij de ontwikkeling van beleid. De politiek verbindt zich  
echter niet aan de resultaten die uit de gesprekken voortkomen.  
Rol gemeente: Consulteren - Rol participant: geconsulteerde/reageren 

• Ad 3. Adviesrecht (adviseren) 
Politiek en bestuur stellen in beginsel de agenda samen, maar geven deelnemers  
gelegenheid om problemen aan te dragen en oplossingen te formuleren, waarbij  
deze ideeën een volwaardige rol spelen in de ontwikkeling van beleid. De  
politiek verbindt zich in principe aan de resultaten, maar kan bij de uiteindelijke  
besluitvorming hiervan (beargumenteerd) afwijken.  
Rol Gemeente: Laten participeren  - Rol participant: adviseur/adviseren 

• Ad 4. Instemmingsrecht (co produceren) 
Politiek, bestuur en deelnemers komen gezamenlijk een agenda overeen, waarna  
samen naar oplossingen gezocht wordt. De politiek verbindt zich in principe aan  
deze oplossingen met betrekking tot de uiteindelijke besluitvorming.  
Rol gemeente: samenwerken - Rol participant: samenwerkingspartner/samenwerken  

• Ad 5. Medezeggenschap ((mee)beslissen) 
Politiek en bestuur laten de beleids- en besluitvorming over aan de deelnemers,  
waarbij het ambtelijk apparaat een adviserende rol vervult. De politiek neemt de  
resultaten over, na toetsing aan vooraf gestelde randvoorwaarden.  
Rol gemeente: delegeren - Rol participant: medebeslisser/meebeslissen 

• Ad 6. Zelfbeheer 
Politiek en bestuur laten beleids- en besluitvorming volledig over aan de deelnemers. Daaraan 
gekoppeld is ook het financieel zelfbeheer. 
Rol gemeente: Faciliteren - Rol participant: regisseur/ initiatief nemen 
 
Naarmate de rol van de gemeente meer naar beneden gaat (de ladder afdaalt) neemt de 
verantwoordelijkheid voor de beleidsvoornemens en planontwikkeling voor de participanten toe.  
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